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1. INTRODUCCION

El presente informe se realiza a solicitud de Cooperacion Alemana al Desarrollo - Agencia de la GIZ
Cono Sur, en el marco del Proyecto PTX Hub, con miras a lograr la descarbonizaciéon y la
desfosilizacion como parte de las acciones necesarias para alcanzar la neutralidad climatica con
emisiones de GEIl net-zero.

Con la idea de desfosilizar industrias con altas emisiones que son “dificiles de descarbonizar”, se
estd analizando la utilizacion de electrificacion indirecta con tecnologias Power-to-X, “que no
contengan carbono, como el hidrégeno verde de la electrdlisis, o que utilicen solo carbono
renovable de ciclos cerrados™.

En este contexto, el afio 2022 se cred el Proyecto PtX Hub, que agrupa una red de paises, entre los
cuales se encuentra Chile, que buscan lograr la desfosilizacion de sus sistemas energéticos, el cual
“tiene como objetivo el que actores politicos, publicos y privados con influencia en el disefio de politicas
publicas tengan en cuenta la sustentabilidad en el disefio e implementacion de Proyectos de PtX y su
regulacion”.

Por su parte, en el marco de la meta comprometida por el Gobierno de Chile de alcanzar el carbono
neutralidad al afio 2050, contemplada en la actualizacion de la “Contribucion Nacionalmente
Determinada a nivel nacional (NDC) de Chile?, entre las medidas analizadas con este fin, se han
definido distintos ambitos de accién entre los que se enmarca de manera clave el hidrégeno
producido por fuentes renovables (o hidrogeno verde, H2V).

Para estos efectos, con el objetivo de impulsar el Hidrégeno Verde, se cred un consejo asesor para
apoyar al Ministerio de Energia de Chile en la elaboracidn de una vision estratégica relacionada a la
produccion, uso y exportacion del H2V y sus derivados, publicandose el afio 2020 el documento
denominado “Estrategia Nacional de Hidrogeno Verde”, el cual constituye un “punto de partida
esencial para una transformacion profunda de la identidad productiva del pais™.

En este contexto, “se espera que la mayor parte del hidrégeno verde producido en Chile utilice agua
de mar como principal insumo para la electrdlisis”. Sin embargo, a pesar del desarrollo de la
industria de plantas desalinizadoras de agua de mar en el pais “no existe una regulacion especifica
relativa a su extraccion, proceso, tratamiento, distribucién, asi como sobre su uso por parte de
actividades industriales, ni para consumo humano™®, y solo existe una guia elaborada por el Servicio

1 Términos de Referencia, solicitud N°83437077. Deutsche Gesellschaft Fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH

2 Contribucidén Nacionalmente Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile, publicada en 2020. Gobierno de
Chile: https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2020/04/NDC Chile 2020 espan%CC%83ol-1.pdf

3 Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde, Ministerio de Energia, 2020:
https://energia.gob.cl/sites/default/files/estrategia nacional de hidrogeno verde - chile.pdf

4 Potencial Chileno para la Exportacidn de Energias Renovables, 2021:
https://zenodo.org/record/5649342#.ZEvb6XbMLrc

5 Desalinizacion: Oportunidades y desafios para abordar la inseguridad hidrica en Chile, 2022:
https://minciencia.gob.cl/uploads/filer public/35/ac/35ac8bb3-3d28-4772-8c89-

e155db82dbf6/2022 informe desalinizacion.pdf
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de Evaluacion Ambiental (SEA) que describe este tipo de proyectos, publicada recientemente en
marzo de 2023, que tiene como objetivo uniformar “los criterios, requisitos, condiciones,
antecedentes y exigencias técnicas de la evaluacién de impacto ambiental de proyectos y
actividades, entre otros”®.

Por consiguiente, en el marco del Proyecto Ptx Hub, implementado por la Sociedad Alemana para
la Cooperacion Internacional GIZ, en conjunto con el Ministerio de Energia de Chile, se realiza un
estudio y analisis de la regulacion nacional aplicable para producir H2V y sus derivados, desde la
perspectiva de los recursos hidricos necesarios para su produccion, particularmente considerando
la desalinizacion o desalacion de agua de mar y la reutilizaciéon de aguas de desecho como
alternativas, con el fin de proponer medidas para la eliminacion de brechas normativas existentes,
con foco en las regiones de Antofagasta y de Magallanes y la Antartica Chilena.

6 Guia para la descripcion de proyectos de plantas desalinizadoras en el SEIA, 2023:
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/adjuntos/noticias/Gu%C3%ADa%20para%?20la%20descripci%C3
%B3n%20de%20proyectos%20de%20plantas%20desalinizadoras%20en%20el%20SEIA.pdf
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2. ESTATUTO JURIDICO DE LAS AGUAS TERRESTRES

2.1. EL DOMINIO SOBRE LAS AGUAS

En Chile las aguas terrestres, tanto superficiales como subterraneas, son bienes del dominio publico
(“bienes nacionales de uso publico”). Asi lo establece el Codigo Civil y el Codigo de Aguas, pero no la
Constitucion Politica. La legislacion de aguas en Chile esta basicamente contenida en el Codigo de
Aguas (DFL N°1.122, de 29 de octubre de 1981), cuya mas relevante y reciente reforma fue
introducida por la Ley N°21.435, de 5 de abril de 2022 (en adelante también la Reforma), que a su vez
luego fue modificada por la Ley N°21.586 de 13 de julio de 2023.

El Cédigo de Aguas (CdA) dispone expresamente en su articulo 1 inciso primero que sus
disposiciones sélo resultan aplicables a las aguas terrestres, de modo tal que las aguas maritimas
no se rigen por esta codificacion.

2.2. AGUAS SUBTERRANEAS

El CdA delega en la DGA la regulacion de la exploracion y explotacion de las aguas subterraneas
(articulos 58 y 59 CdA).

A este respecto, la norma de la DGA vigente en esta materia es el Decreto Supremo N°203, de 20 de
mayo de 2013, del Ministerio de Obras Publicas, que aprueba el reglamento sobre normas de
exploracion y explotacion de aguas subterraneas.

“Son aguas subterrdaneas las que estdn ocultas en el seno de la tierra y no han sido alumbradas”
(articulo 2 inciso final CdA).

Las aguas subterrdneas se encuentran contenidas en los acuiferos, que son “capa o capas
subterrdneas de roca o de otros estratos geoldgicos que tienen la suficiente porosidad y permeabilidad
para permitir un flujo significativo de aguas subterrdneas o su extraccion en cantidades
significativas™.

Para la administracion de las aguas subterraneas, la DGA ha establecido sectores hidrogeoldgicos
de aprovechamiento comun (SHAC), definidos como el “acuifero o parte de un acuifero cuyas
caracteristicas hidrolégicas espaciales y temporales permiten una delimitacion para efectos de su
evaluacion hidrogeoldgica o gestion en forma independiente”, de acuerdo con la letra g) del articulo
54 del DS MOP N°203/2014.

" https://dpej.rae.es/lema/acu%C3%ADfero
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2.3. LOS DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS

El Estado concede derechos para usar y gozar con exclusividad de ciertos caudales de aguas. Estos
“derechos” son de propiedad privada, siendo “bienes” que se transan en el mercado, y se denominan
derechos de aprovechamiento de aguas (DAA).

Si bien las aguas terrestres en Chile son consideradas bienes nacionales de uso publico, y como tales
estan fuera del “comercio humano”, se crea en favor de los particulares un "derecho de
aprovechamiento" sobre ellas, en virtud del cual sus titulares las pueden usar y gozar juridicamente.

El DAA es de dominio de su titular, quien podra usar, gozar y disponer de él, e incluso tiene expresa
proteccidn constitucional. En efecto, el articulo 19 N°24 inciso final de la Constitucion Politica de la
Republica, sefiala que "Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos
en conformidad a la ley, otorgardn a sus titulares la propiedad sobre ellos". Estos derechos de agua,
protegidos constitucionalmente, pueden entonces ser libremente transferidos, a través de
negociaciones tipicas de mercado.

Ahorabien, la funcidn/facultad de otorgar/constituir originalmente DAA (permiso para extraer aguas
desde las fuentes naturales, sean subterraneas o superficiales), para cualquier uso (agua potable,
mineria e industria, riego, hidroelectricidad, etc.), y quienquiera que sea el peticionario
(instituciones o empresas publicas o privadas), corresponde a la Direccién General de Aguas (DGA),
en conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 CdA.

2.3.1. Caracteristicas de los derechos de aprovechamiento

Son derechos reales.

Tienen proteccion constitucional (articulo 19 N°24 inciso final de la Constitucion Politica
de la Republica).

Son muebles por naturaleza (art 4 CdA).
Recaen sobre un bien nacional de uso publico como lo es el agua (art. 5 CdA).
Se expresa en volumen por unidad de tiempo (art. 7 CdA).

Aquellos que sean constituidos con posterioridad a las modificaciones introducidas al
Cddigo de Aguas por la Ley N°21.435, se originan en virtud de una concesion de caracter
temporal que tendra una vigencia de 30 afios, pudiendo incluso ser otorgado por un
periodo menor, por resolucidn fundada. La duracién del derecho se prorrogara por el
solo ministerio de la ley y sucesivamente, a menos que la DGA acredite por resolucion
fundada el no uso efectivo de las aguas o que exista afectacion a la sustentabilidad de la
fuente. La prorroga se hara efectiva en la parte utilizada de las aguas, por el mismo plazo
de 30 afios.

Sin perjuicio de lo sefalado, es relevante destacar que los derechos de
aprovechamiento de aguas reconocidos o constituidos con anterioridad a la Ley de
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Reforma, asi como los que sean regularizados en conformidad con los procedimientos
establecidos en los articulos 2 y 5 transitorios del Cédigo de Aguas, continuaran estando
vigentes y no estaran sujetos a temporalidad sefialada, tal como lo reconoce el articulo
1° Transitorio de la Ley N°21.435, manteniendo el caracter de indefinidos, pudiendo
extinguirse solo por su no uso, como se detallard mas adelante.

Son derechos principales. No estan supeditados ni a la tierra ni a una industria.

Puede darse en hipoteca (art. 110). También puede ser embargado u objeto de medidas
precautorias (art. 115 bis).

Su uso o ejercicio es obligatorio y quien no los utilice debera pagar una patente anual
(arts. 129 bis 4 y siguientes CdA).

Ademas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 bis CdA, todos los DAA (incluso
aquellos constituidos con anterioridad a la Reforma de 2022) estaran sujetos a la causal
de extincién por falta de uso efectivo, respecto del caudal no utilizado, si no se
construyen las obras que permitan su captacion y/o restitucion efectiva, dentro de un
plazo de 5 afios (derechos consuntivos) o 10 afos (derechos no consuntivos), que se
contara desde su primera inclusion en la némina anual de patentes por no utilizacién, a
partir del mes de enero del afio 2023.

No estan asociados a usos especificos para el agua, sin perjuicio de que al solicitarlos
debe indicarse el destino que se le dara al caudal requerido, permitiéndose la libre
transaccion de estos. Sin embargo, desde la Reforma de 2022 se establece que el titular
debera informar a la Direccion General de Aguas (DGA) todo cambio de uso de un
derecho de aprovechamiento, esto es, aquel que se realice entre distintas actividades
productivas tales como la agropecuaria, la mineria, laindustria o la generacién eléctrica,
entre otras, en los términos que disponga la misma DGA (articulo 6 bis), de lo contrario
sera sancionado con una multa de segundo a tercer grado inclusive, en conformidad con
articulo 173 ter que, a saber, va de 51 a 100 unidades tributarias mensuales y de 101 a
500 unidades tributarias mensuales, respectivamente.

La importancia de lo anterior radica en que de constatarse que “el ejercicio de uno o
mas derechos, luego de un cambio de uso, causa una grave afectacion al acuiferoo a la
fuente superficial de donde se extrae”, la DGA podra reducir temporalmente su ejercicio
a prorrata o suspender temporalmente el ejercicio de aquellos que provoquen la grave
afectacion (articulo 6 bis).

Comprende la concesion de los terrenos de dominio publico necesarios para hacerlo
efectivo (art 26).

Conlleva la facultad de imponer las servidumbres necesarias sobre predios privados
para su ejercicio (arts. 8,25y 96 CdA).

Su constitucion originaria es gratuita, salvo que se asigne por remate al mejor postor.
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Son renunciables, en las condiciones que se sefialan en articulo 6 inciso final del Cédigo
de Aguas.

Son transmisibles y se pueden transferir libremente y sin intervencion de la autoridad
(salvo para cambiar el punto de captacion o el uso que se les dara a las aguas, como ya
se sefiald).

Hay priorizacion o preferencia de los usos de subsistencia, consumo humano y
saneamiento respecto de otros usos productivos, tanto para el otorgamiento de DAA
como para la limitacion al ejercicio de estos.

En los casos en que las respectivas fuentes de abastecimiento de aguas no contengan
los recursos suficientes para satisfacer todos los DAA de ejercicio permanente en su
integridad y el caudal total deba, por tanto, distribuirse en partes alicuotas entre los
mismos DAA, la DGA tendra la atribucion de imponer medidas de redistribucion de las
aguas, debiendo siempre garantizar la priorizacion de los usos de consumo humano,
saneamiento y el uso doméstico de subsistencia, en todas las zonas donde no existe o
existe mas de una organizacion de usuarios con jurisdiccion para distribuir (cuencas
hidrograficas con mas de una Junta de Vigilancia) y asi lo solicite una de ellas.

A este respecto, el Presidente de la Republica podra constituir DAA, aunque no exista
disponibilidad, para satisfacer fines de subsistencia o de conservacion del recurso.

2.3.2 Clasificacion de los derechos de aprovechamiento

2.3.2.1 Atendiendo a si las aguas pueden o no ser consumidas

Consuntivo: es aquel que faculta a su titular para consumir totalmente las aguas en
cualquier actividad (art. 13 CdA).

No consuntivo (art. 14) “es aquel que permiten emplear el agua sin consumirla y obliga a
restituirla en la forma que lo determine el acto de adquisicion o de constitucion del derecho.

La extraccion o restitucion de las aguas se hard siempre en forma que no perjudique los
derechos de terceros constituidos sobre las mismas aguas, en cuanto a su cantidad, calidad,
substancia, oportunidad de uso y demds particularidades”.

2.3.2.2. Atendiendo a la regularidad de la existencia de las aguas

De ejercicio permanente: aquellos que se otorgan con dicha calidad en fuentes de
abastecimiento no agotadas, como también los que tengan esa calidad con anterioridad a
su promulgacion (articulos 16 del Codigo de Aguas).

Facultan a su titular para usar el agua en la dotacidn que corresponda, salvo que la fuente
de abastecimiento no contenga la cantidad suficiente para satisfacerlos en su integridad, en
cuyo caso el caudal se distribuye en partes alicuotas (art. 17 del Cédigo de Aguas)
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De ejercicio eventual: aquellos que sélo facultan para usar el agua en las épocas en que el
caudal matriz tenga un sobrante después de abastecidos los derechos de ejercicio
permanente (art. 18 CdA).

El ejercicio de los derechos eventuales queda subordinado al ejercicio preferente de los
derechos de la misma naturaleza otorgados con anterioridad.

Las aguas lacustres o embalsadas no son objeto de derechos de ejercicio eventual.

2.3.2.3. Atendiendo al tiempo en que pueden ser ejercidos

Ejercicio continuo son aquellos que permiten usar el agua en forma ininterrumpida durante
las veinticuatro horas del dia (art. 19 inciso 1 del CdA).

Si el acto de constitucion del derecho de aprovechamiento no expresa otra cosa, se
entendera que su ejercicio es continuo.

Ejercicio discontinuo: son aquellos que sélo permiten usar el agua durante determinados
periodos (art. 19 inciso 2 del CdA), como por ejemplo cuando las aguas sélo pueden
utilizarse en algunos meses del afio.

Ejercicio alternado: son aquellos en que el uso del agua se distribuye entre dos o mas
personas que se turnan sucesivamente (art. 19 inciso 3 del CdA).

2.4. DISTRIBUCION DE LOS USOS CONSUNTIVOS DE AGUA EN
CHILE®

73% en agricultura y forestal
12% en industria
6% en agua potable

9% en mineria

2.5. DIRECCION GENERAL DE AGUAS

La Direccion General de Aguas es un servicio dependiente del Ministerio de Obras Publicas. El jefe
Superior de este servicio es el Director General de Aguas, quien es de la exclusiva confianza del
Presidente de la Republica (articulo 294).

“Es el organismo del Estado encargado de velar por el equilibrio y armonia en el uso de las aguas
terrestres, fomentando y fortaleciendo su gobernanza, resguardando su preservacion y disponibilidad

8 Estrategia Nacional de Recursos Hidricos 2012-2025, Direccién General de Aguas.
https://www.mop.gob.cl/Carpeta/uploads/2021/04/Estrategia Nacional Recursos Hidricos DGA.pdf
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en calidad y cantidad para un desarrollo sostenible, resiliente, inclusivo, participativo y con
perspectiva de género, cuidando a las personas y mejorando su calidad de vida™.

Ejerce sus funciones a través de su organizacion en las Divisiones de: Estudios y Planificacion,
Hidrologia y Legal; los Departamentos de: Administracion de Recursos Hidricos, Conservacion y
Proteccion de Recursos Hidricos, Administrativo y Secretaria General, Desarrollo y Gestion de
Personas, Fiscalizacion, Organizaciones de Usuarios, Informacion de Recursos Hidricos, Tecnologias
de Informacién y las Unidades de: Glaciologia y Nieves y Auditoria Interna®.

De acuerdo con el articulo 295 CdA, tiene las atribuciones que el Codigo de Aguas le confiere, y en
especial las siguientes:

a) Planificar el desarrollo del recurso en las fuentes naturales, con el fin de formular
recomendaciones para su aprovechamiento y arbitrar las medidas necesarias para prevenir
y evitar el agotamiento de los acuiferos en concordancia con los planes estratégicos de
cuencas.

b) Investigar, medir el recurso y monitorear tanto su calidad como su cantidad, en atencién a
la conservacion y proteccion de las aguas.

c) Ejercer la policia y vigilancia de las aguas en los cauces naturales de uso publico y acuiferos;
impedir, denunciar o sancionar la afectacién a la cantidad y la calidad de estas aguas; e
impedir que en éstos se construyan, modifiquen o destruyan obras sin la autorizacion previa
del servicio o autoridad a quien corresponda aprobar su construccién o autorizar su
demolicién o modificacion.

d) Impedir que se extraigan aguas de los mismos caucesy en los acuiferos sin titulo o en mayor
cantidad de lo que corresponda.

e) Supervigilar el funcionamiento de las organizaciones de usuarios y brindarles la asesoria
técnicay legal para su constitucion y operacion, de acuerdo con lo dispuesto en este Codigo.

f) Requerir directamente el auxilio de la fuerza publica, con facultades de allanamiento y
descerrajamiento, para efectos del ejercicio de las atribuciones sefialadas en los literales b),
c) y d) anteriores.

9 https://dga.mop.gob.cl/acercadeladga/Paginas/default.aspx
10 Ibid.
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2.6. PROCEDIMIENTO CONCESIONAL DE LADGA

En materia de aguas existe un procedimiento administrativo concesional, reglado en los articulos
130y siguientes del CdA, el cual es comun para multiples materias (v. gr.):

Constitucion de derechos de aprovechamiento.
Autorizacién de cambios de puntos de captacion.
Autorizacion de proyectos de obras hidraulicas.

Es un procedimiento administrativo reglado, regido por el principio de legalidad. Su acto terminal
es, por lo general, una resolucion de la DGA.

2.6.1. Requisitos esenciales de una solicitud de derecho de aprovechamiento (art. 140)

1) Antecedentes del solicitante; nombre del alveo de las aguas, el acuifero o sector de
hidrologico de aprovechamiento comuin; su naturaleza (superficiales o subterraneas,
corrientes o detenidas) y la provincia en que estan ubicadas o que recorren. Si son
subterraneas, ademas debe indicar la comunay el area de proteccion solicitada.

2) Eluso que se le dard a las aguas solicitadas.

3) La cantidad de agua que se necesita extraer, expresada en medidas métricas y de tiempo. Si
son subterraneas, se debe indicar caudal maximo instantaneo y el volumen total anual
expresado en metros clbicos.

4) El o los puntos donde se desea captar el agua. Los cuales deberan ser expresados en
coordenadas UTM con indicacién del datum y huso.

En el caso de los derechos no consuntivo también se debe indicar la restitucidn, la distancia

y el desnivel.
5) El modo de extraer las aguas.
6) La naturaleza del derecho solicitado, es decir, consuntivos o no consuntivos, de ejercicio

permanente o eventual, continuo o discontinuo o alternado con otras personas, y

7) Acompanfar una “Memoria Explicativa”, cuando corresponda, en la que sefiale la cantidad de
agua que se necesita extraer segun el uso que se le dara. Es una declaracion jurada sobre la
veracidad de los antecedentes proporcionados.
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3. DESALACION DE AGUAS MARINAS EN CHILE

En lo referido a desalinizacion o desalacion de agua de mar, se revisan los antecedentes relativos a
la regulacion chilena para el desarrollo de estos proyectos para la produccion de hidrégeno verde
(H2V) y sus derivados. En particular, se revisa el dictamen de Contraloria General de la Republica del
afio 2015 que se refiere a la materia.

Ademas, se resefia y analiza el proyecto de ley que actualmente se tramita en el Senado sobre “El
uso de agua de mar para la desalinizacion” (Boletin N°11.608-09), y la “indicacion sustitutiva” del
Gobierno, ingresada el 9 de enero de 2022.

Adicionalmente, se analizan algunos proyectos que han sido autorizados por el Servicio de
Evaluacion Ambiental, a fin de determinar con mayor precision la legislacion aplicada,
especificaciones y requerimientos técnicos solicitados, considerando particularmente las
autorizaciones o permisos para captar el agua necesaria para la operacion de las obras aprobadas.

Es importante reiterar que, en el contexto de la “Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde”, se ha
sefialado que “se espera que la mayor parte del hidrogeno verde producido en Chile utilice agua
de mar como principal insumo para la electrélisis ™.

3.1 REGULACION CHILENA PARA LA DESALACION

Como se indica en el documento “Desalinizacion: oportunidades y desafios para abordar la
inseguridad hidrica en Chile”™?, “a pesar del aumento progresivo de la instalacion de plantas
desalinizadoras de agua de mar en los dltimos afios, no existe una regulacion especifica relativa a
su extraccion, proceso, tratamiento, distribucion, asi como sobre su uso por parte de actividades
industriales, ni para consumo humano”.

En efecto, actualmente sélo existen normas para obtener concesiones maritimas (de uso de
porciones o “parcelas” de mar y/o de costa, pero no para extraer el agua) o autorizaciones
(construccion de obras, servidumbres sobre terreno fiscal o particular) y, en su caso, sujecion a las
certificaciones y/o verificacion de calidad dependiendo del tipo de uso del agua que se produce.

Para estos efectos, fundamentalmente existen las siguientes normas vigentes:

a. La Constitucién Politica de la Republica de Chile, que en su articulo 19 N°24 inciso 10 primera
parte, sefiala: “La exploracion, la explotacion o el beneficio de los yacimientos que contengan
sustancias no susceptibles de concesion, podran ejecutarse directamente por el Estado o por
sus empresas, o por medio de concesiones administrativas o de contratos especiales de
operacion, con los requisitos y bajo las condiciones que el Presidente de la Republica fije, para
cada caso, por decreto supremo. Esta norma se aplicard también a los yacimientos de
cualquier especie existentes en las aguas maritimas sometidas a la jurisdiccion nacional y a
los situados, en todo o en parte, en zonas que, conforme a la ley, se determinen como de

11 potencial Chileno para la Exportacién de Energias Renovables, 2021:
https://zenodo.org/record/5649342#.ZEvb6XbMLrc

12 Elaborado por el Comité Asesor Ministerial Cientifico sobre Cambio Climatico; Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacidn. Diciembre de 2022.
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importancia para la sequridad nacional”; norma de la cual se desprende que el Estado de
Chile, puede otorgar concesiones administrativas o contratos especiales sobre cualquier
yacimiento existente en las aguas maritimas sometidas a la jurisdiccion nacional.

En el mismo orden de ideas, el articulo 19 N°23 de la Constitucidn, que establece “La libertad
para adquirir el dominio de toda clase de bienes, excepto aquellos que la naturaleza ha hecho
comunes a todos los hombres o que deban pertenecer a la Nacion toda y la ley lo declare asi.
Lo anterior es sin perjuicio de lo prescrito en otros preceptos de esta Constitucion. Una ley de
quorum calificado y cuando asi lo exija el interés nacional puede establecer limitaciones o
requisitos para la adquisicion del dominio de algunos bienes”.

b. Normas del Codigo Civil, que, en lo esencial, disponen: “El mar adyacente, hasta la distancia
de doce millas marinas medidas desde las respectivas lineas de base, es mar territorial y de
dominio nacional. Pero, para objetos concernientes a la prevencion y sancion de las
infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracion o sanitarios, el
Estado ejerce jurisdiccion sobre un espacio maritimo denominado zona contigua, que se
extiende hasta la distancia de veinticuatro millas marinas, medidas de la misma manera.

Las aguas situadas en el interior de las lineas de base del mar territorial forman parte de las
aguas interiores del Estado”.

C. Regulacion referida a las concesiones maritimas. En este dmbito el DFL N°340, de 1960, o Ley
de concesiones maritimas, define las concesiones como las “que se otorgan sobre bienes
nacionales de uso publico o bienes fiscales cuyo control, fiscalizacion y supervigilancia
corresponde al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, cualquiera que sea el
uso a que se destine la concesion y el lugar en que se encuentren ubicados los bienes” (articulo
3°).

d. Regulacion sectorial de caracter sanitario y ambiental, entre las que se encuentran la Ley
N°19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente y el Reglamento del Sistema de Evaluacion
Ambiental (DS N°40/2012), ademas de normativa relativa a planificacion territorial, referida
al uso de borde costero para la instalacion de las plantas desalinizadoras, que deben
cumplirse con el objeto de materializar los proyectos destinados a la desalinizacion.

3.1.1. Naturalezajuridica del agua de mar

En primer término, se hace indispensable dilucidar la naturaleza juridica de las aguas del mar, a
quién perteneceny quien puede disponer de ellas.

En el plano internacional, rige al respecto la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar de 1982, que califica a las aguas como un “patrimonio comun de la humanidad”, de lo que
se concluye que esas aguas pueden ser aprovechadas sin necesidad de titulo alguno. Pero, al interior
del mar territorial, el agua de mar es potestad de los estados riberefios.

Desde la perspectiva constitucional, se debe considerar lo prescrito en el ya citado articulo 19 N°23
de la Carta Fundamental, que se refiere a los bienes que integran el “dominio ptblico”, los cuales son
inapropiables, es decir, no son susceptibles de dominio privado, ademas de imprescriptibles e
inembargables, condiciones que conllevan su exclusion del comercio o trafico econémico por estar
“fuera del comercio”.
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Ahora bien, segun lo dispone el articulo 589 del Libro Il, Titulo Ill denominado “De los Bienes
Publicos” del Cédigo Civil, “Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la nacion
toda”, agregando que “si ademds su uso pertenece a todos los habitantes de la nacion, como el de
calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de
uso publico o bienes publicos”.

En consecuencia, los bienes nacionales de uso publico o bienes publicos corresponden a aquellos
cuyo dominio pertenece a la nacidon today cuyo uso pertenece a todos los habitantes de la nacién.

Por su parte, el articulo 595 del Cddigo Civil confirma la calidad de bien nacional de uso publico de
las aguas maritimas, ya que no distingue, sefialando que “Todas las aguas son bienes nacionales de
uso publico”.

Asimismo, el articulo 593 de la misma codificacion dispone que “El mar adyacente, hasta la
distancia de doce millas marinas medidas desde las respectivas lineas de base, es mar territorial y de
dominio nacional (...)”, agregando que “Las aguas situadas en el interior de las lineas de base del mar
territorial, forman parte de las aguas interiores del Estado”.

Ademas, el articulo 596 del Cddigo Civil dispone que “El mar adyacente que se extiende hasta las
doscientas millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
del mar territorial, y mas alla de este ultimo, se denomina zona econdmica exclusiva. En ella el
Estado ejerce derechos de soberania para explorar, explotar, conservar y administrar los recursos
naturales vivos y no vivos de las aguas suprayacentes al lecho, del lecho y el subsuelo del mar, y para
desarrollar cualesquiera otras actividades con miras a la exploracion y explotacion econémica de
esazona”.

Por tanto, sin lugar a duda se puede concluir que las aguas maritimas del mar adyacente tienen la
naturaleza de bienes nacionales de uso publico y, respecto de ellas, el Estado tiene soberania para
su conservacion, exploracion, explotacion y administracion y, por tanto, el uso de tales bienes se
encuentra entregado a todos los miembros de la sociedad, salvo situaciones excepcionales.

Respecto de ellos, la Administracion del Estado puede conceder a los particulares un “uso privativo”
a través un permiso de ocupacion o concesion. Sin perjuicio de las diferencias que existen entre
permiso y concesion, hay un elemento comin como lo es que ambos son temporales y
esencialmente revocables, dado que un uso a perpetuidad de un bien nacional de uso publico es
contrario a su naturaleza.

Finalmente, esimportante tener presente que el Codigo de Aguas dispone en su articulo 1° que “Las
aguas se dividen en maritimas y terrestres. Las disposiciones de este Codigo solo se aplican a las
aguas terrestres”. Por lo anterior, todo el sistema concesional de constitucion de derechos de
aprovechamiento de aguas opera Unicamente respecto de las aguas territoriales (continentales) y
no de las maritimas.

3.1.2. Marco normativo de las concesiones maritimas

ElDecreto con Fuerza de Ley N°340 de 1960 sobre concesiones maritimas, del Ministerio de Hacienda
(en adelante Ley de Concesiones Maritimas), en su articulo 1° establece que “al Ministerio de Defensa
Nacional, Subsecretaria de Marina, le corresponde el control, fiscalizacion y supervigilancia de toda la
costa y mar territorial de la Republica y de los rios y lagos que son navegables por buques de mds de
100 toneladas”.
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Por lo demas, el Decreto Supremo N°9, publicado con fecha 17 de marzo de 2018, del Ministerio de
Defensa Nacional, establece el Reglamento sobre Concesiones Maritimas (en adelante Reglamento
de Concesiones Maritimas), reafirma en el articulo 2 de su Titulo Il “Administraciéon del Borde
Costero®™ y Titulos Administrativos”, que corresponde al Ministerio de Defensa “el control,
fiscalizacion y supervigilancia de toda la costa, del mar territorial de la Republica y de los Rios y lagos
que son navegables por buques de mds de 100 toneladas”.

Adicionalmente, agrega el articulo 3 del referido Reglamento que “en los bienes sujetos al control,
fiscalizacion y supervigilancia del Ministerio, no podrd efectuarse construccion o instalacion alguna si
no mediare concesion mayor o menor, destinacion maritima, autorizacion o permiso, otorgados de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley sobre Concesiones Maritimas y el presente Reglamento, o aquellos
titulos administrativos establecidos en leyes especiales”.

En consecuencia, el Ministerio de Defensa, a través de su Subsecretaria para las Fuerzas Armadas®,
tiene como facultad privativa el otorgamiento de concesiones maritimas mediante Decreto
Supremo, ademas de estar encargado de su control, fiscalizacion y supervigilancia.

Por tanto, las normas aplicables a las concesiones maritimas tienen su regulacion especial tanto en
la Ley de Concesiones Maritimas como en su Reglamento.

La Ley de Concesiones Maritimas las define en su articulo 3°, sefialando: “Son concesiones maritimas,
las que se otorgan sobre bienes nacionales de uso publico o bienes fiscales cuyo control, fiscalizacion
y supervigilancia corresponde al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, cualquiera
que sea el uso a que se destine la concesion y el lugar en que se encuentren ubicados los bienes”.

Por su parte, el Reglamento las define en el numeral 12) del articulo 1°, disponiendo: “Concesion
maritima: Acto administrativo mediante el cual el Ministerio de Defensa Nacional o el Director, segun
corresponda, otorga a una persona derechos de uso y goce, sobre bienes nacionales de uso publico o
bienes fiscales cuyo control, fiscalizacién y supervigilancia corresponde al Ministerio, para el desarrollo
de un determinado proyecto o actividad”.

Adicionalmente, el articulo 5 del Reglamento, referido a las concesiones maritimas mayores y
menores dispone: “El Ministerio podrd otorgar el uso particular de los bienes nacionales de uso publico
o bienes fiscales cuyo control, fiscalizacion y supervigilancia le corresponde de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 1 de la Ley sobre Concesiones Maritimas, mediante decreto supremo firmado
bajo la formula "por orden del Presidente de la Republica”.

La Autoridad Maritima fiscalizard el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el decreto
supremo de concesion”.

13 El articulo 1° numeral 5 del Reglamento de Concesiones Maritimas define borde costero, como la “Franja
del territorio que comprende la costa marina, fluvial y lacustre y el mar territorial de la Republica, que se
encuentran sujetos al control, fiscalizacion y supervigilancia del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria
para las Fuerzas Armadas. Se entenderd’por mar territorial aquel que se encuentra definido en el articulo 593 del
Cadigo Civil”.

14 La Ley N°20.424, Organica del Ministerio de Defensa Nacional, establece en su articulo 36 que “(...) Las
facultades de la Subsecretaria de Marina relativas a las concesiones maritimas y acuicolas se entenderdn
también transferidas a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.”
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El Reglamento de Concesiones Maritimas contempla un marco regulatorio completo® para su
otorgamiento, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de otras normas legales, como son la Ley
N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado, y la Ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

Adicionalmente, existen otras normas legales y reglamentarias especiales, como son el Decreto con
Fuerza de Ley N°92 de 1953, del Ministerio de Hacienda, que aprobd la Ley Orgénica de la Direccion
General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante’®; y el Decreto Supremo N°991 de 1987, del
Ministerio de Defensa Nacional, que fija la Jurisdiccion de las Gobernaciones Maritimas de la
Republicay establece las Capitanias de Puerto y sus respectivas Jurisdicciones.

3.1.2.1 Caracteristicas de las Concesiones Maritimas y su tramitacion

El Reglamento de Concesiones Maritimas, como se sefialé anteriormente, regula tanto el
procedimiento para obtener un permiso o concesion, como las caracteristicas y particularidades de
los distintos tipos de permisos.

Al efecto, en el inciso final de su articulo 4, se clasifican los tipos de permisos y concesiones previstos
por el legislador:

1. Las concesiones mayores y menores,
2. Las destinaciones maritimas®’, y
3. Los permisos y autorizaciones®.

Los criterios de clasificacion para distinguir entre concesion maritima mayor y menor estan dados
en el articulo 6 del Reglamento, considerando el plazo de duracion, el cual no podra exceder de 30

15 Reglamento de Concesiones Maritimas: Titulo | Definiciones; Titulo Il Administracion del borde costero y
titulos administrativos; Titulo Il Reglas comunes de ordenacién del procedimiento; Titulo IV Procedimiento
de solicitudes de permisos y autorizaciones; Titulo V Procedimiento de solicitudes de concesiones mayores y
menores y destinaciones maritimas.

16 Norma que en su articulo 3 prescribe respecto a la Direccion general del Territorio Maritimo y Marina
Mercante: “Corresponde a la Direccion: (...) m) Ejercer la fiscalizacion y control de las playas y de los terrenos
fiscales de playa colindantes con éstas en el mar, rios y lagos; de las rocas, fondos de mar y porciones de agua
dentro de las bahias, rios y lagos, y a lo largo de las costas del litoral y de las islas, cuyo control y fiscalizacion
otorgan las leyes al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina”,

17 “Articulo 7.- Destinaciones maritimas. El Ministerio podrd destinar a los servicios fiscales o centralizados, a
través de la respectiva Secretaria de Estado, los bienes fiscales y bienes nacionales de uso publico sometidos a
su control para el cumplimiento de un objeto determinado. Los demds érganos de la Administracion que tengan
personalidad juridica y patrimonio propio deberdn solicitar concesiones maritimas.

Las destinaciones maritimas podrdn otorgarse de manera indefinida o sujetarse a un plazo, lo que deberd ser
establecido en el respectivo decreto. En caso de que nada se indique en este, se entenderd que se otorgan de
manera indefinida. (...)”

18 “Articulo 8.- Permisos y Autorizaciones. Corresponderd al Director otorgar concesiones maritimas de escasa
importancia y de cardcter transitorio, cuyo plazo no exceda de un afio, las que se denominardn permisos de
escasa importancia, permisos de ocupacion anticipada y permisos para inicio de obra fiscal. Asimismo, le
corresponderd el otorgamiento de autorizaciones para la extraccion de materiales por un plazo que no exceda
de un afio en los términos que mds adelante se expresan (...)”.
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afios, y la cuantia de los capitales a invertir. Asi, se define concesiéon maritima mayor como
“aquella cuyo plazo de otorgamiento exceda de 10 afios o involucre una inversion superior a las
2.500 Unidades Tributarias Mensuales (UTM); y concesion maritima menor como aquella que se
otorga por un plazo superior a 1 afio y hasta 10 afios e involucra una inversion igual o inferior a las
2.500 Unidades Tributarias Mensuales (UTM)”.

La tramitacion de una solicitud de concesion maritima sea mayor o menor, se encuentra reglada en
los articulos 44 y siguientes del Reglamento, los cuales establecen los requisitos y formalidades de
su presentacion en la Capitania de Puerto respectiva, incluyendo examen de admisibilidad,
correccion de antecedentes, entre otros.

Por su parte, el articulo 49 establece los requisitos de la solicitud de otorgamiento y de modificacion
sustancial de concesion maritima mayor, que incluye, entre otros, la individualizacion completa del
solicitante, ubicacion y naturaleza del sector solicitado, objeto de la concesidn, indicar el volumen
total anual que se desea extraer, expresado en metros cubicos, si el objeto de la concesidn
contempla una cafieria aductora de agua, plano y certificados varios del Servicio de Impuestos
Internos, Direccion de Obras Municipales correspondiente, Subsecretaria de Pesca, Seremi de Obras
Publicas, Servicio Agricola y Ganadero.

El procedimiento contempla el requerimiento de informes a distintas instituciones para mejor
resolver las solicitudes, ademas de disponer medidas de publicidad para resguardar los derechos
de terceros que pudiesen tener constituidas concesiones o solicitudes en tramite, considerando
también la posibilidad de presentar oposiciones.

En el caso de resolverse favorablemente la solicitud, se contemplan los tramites de notificacion y
publicacion del extracto del decreto de otorgamiento. Posteriormente el solicitante debe cumplir
con el pago de la renta y tarifa fijada y, habiendo dado cumplimiento a lo anterior, finalmente se
realiza la entrega material de la concesion.

Finalmente, cabe hacer presente que la normativa que regula el procedimiento de solicitud y
obtencidn de concesiones maritimas no establece plazos ni tiempos para su tramitacion.

3.1.3. Titulo habilitante para captar y utilizar agua de mar

Es en el contexto sefialado que el DFL N°340/1960 establece que el Ministerio de Defensa Nacional,
mediante la Subsecretaria de Marina (actual Subsecretaria para las Fuerzas Armadas) tiene el
control, fiscalizacion y supervigilancia de toda la costa y el mar territorial. Asimismo, contempla que
la facultad de esta reparticion consiste en conceder el uso particular de cualquier forma de las
playas y terrenos de playas fiscales, dentro de la faja de 80 metros de ancho medidos desde la
linea de mas alta marea de la costa del litoral, al igual que la concesidn de rocas, fondos de mary
porciones de agua dentro y fuera de las bahias.

Para estos efectos, el articulo 1° del Reglamento dispone:
“Para la aplicacion del presente Reglamento se tendrd por:

(...) 23) Fondo de mar, rio o lago: Extension de suelo comprendida desde la linea de la mds baja
marea, aguas adentro, enel mar (...).
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45) Playa de mar: Extension de tierra que las olas bafian y desocupan alternativamente
comprendida entre la linea de mds baja marea y la linea de la playa. (...)

47) Porcion de agua: Espacio de mar, rio o lago, destinado a mantener cualquier elemento
flotante comprendido desde la linea de mds baja marea, aguas adentro, en el mar (...).

57) Terreno de playa: Faja de terreno de propiedad del Fisco sometida al control, fiscalizacion
y supervigilancia del Ministerio, de hasta 80 metros de ancho, medida desde la linea de la playa
de la costa del litoral y desde la ribera en los rios y lagos. Para los efectos los efectos de
determinar la medida sefialada, no se considerardn los rellenos artificiales hechos sobre la
playa o fondos de mar, rio o lago.

No perderd su condicion de terreno de playa el sector que quede separado por la construccion
de caminos, calles, plazas u otros similares (...)".

Lo anterior conlleva que las obras de una planta desalinizadora, que impliquen el uso de tales
bienes publicos, necesariamente requieren el otorgamiento de una autorizacion especial, que
permite el uso y goce de esos bienes, cuyo titulo seria la concesiéon maritima, que consagra el
articulo 3° del DFL N°340/1960.

Por su parte, el Reglamento de Concesiones Maritimas obliga al concesionario a indicar la
cantidad de agua de mar que utilizara para el cumplimiento del objeto de su concesidn, segin se
sefiala en sus articulos 49 y 50.

Sin perjuicio de lo anterior, la extraccion de agua de mar no se encuentra regulada en nuestro
ordenamiento juridico y, en particular, la normativa de las concesiones maritimas no hace
referencia al este tema y solo se refiere al uso de un espacio fisico determinado. Lo anterior
puede concluirse del texto expreso de la normativa vigente, seglin se sefiala a continuacion:

i En lo que respecta a las denominadas porciones de agua, definidas por el Reglamento de
Concesiones Maritimas como el “espacio de mar, rio o lago destinado a mantener cualquier
elemento flotante...”, de lo que se deduce que la porcion de mar esta entendida como un
espacio fisico y no a una determinada cantidad o volumen de agua de mar, por lo que la
concesion maritima no seria el instrumento por el cual se puede autorizar la extraccion
de agua de mar;

ii. Por otra parte, respecto de la facultad de autorizar la extraccion de ciertos materiales, el
articulo 136 del Reglamento de Concesiones Maritimas establece las tarifas que debera
pagar el concesionario, sefialando indirectamente los materiales sobre los cuales se puede
autorizar la extraccion, dentro de los cuales no se encuentra el agua de mar, lo que implica
que su extraccion no se encontraria justificada en tal disposicion; y

iii. Adicionalmente, ni el articulo 2 del DFL N°340/1960 ni el articulo 4 de su Reglamento,
contemplan el agua de mar como objeto susceptible de una concesiéon maritima, lo que
confirma que la extraccion de agua de mar no se encuentra regulada en nuestro
ordenamiento.
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A este respecto, se ha hecho presente en las observaciones recogidas en el documento
“Desalinizacion: oportunidades y desafios para abordar la inseguridad hidrica en Chile”, que las
concesiones maritimas no son el instrumento idoneo para regular la captacion de agua de mar,
debiendo existir otra concesion especifica para extraer el agua del mar, que ademas regule las
exigencias asociadas al uso de dichas aguas.

3.1.3.1. Dictamen Contraloria General de la Republica

Nos referimos ahora al dictamen N°35.441 de 2015 de Contraloria General de la Republica®,
relacionado con el “dominio y naturaleza juridica del agua de mar utilizada en diversos procesos
industriales”.

Este dictamen, en lo sustancial, dispone lo siguiente:

“(...) es dable concluir que el mar territorial es un bien nacional de uso publico y que no es
susceptible de apropiacion privada, ya que constituye una de las excepciones a la referida
garantia constitucional de la libertad de adquisicion del dominio de toda clase de bienes.

En un segundo orden de ideas, corresponde referirse a la posibilidad de usar las aguas
maritimas en procesos industriales.

Consecuente con lo expuesto, es dable concluir que es el propio ordenamiento juridico el que
ha conferido a esa Secretaria de Estado (Ministerio de Defensa Nacional) la atribucion privativa
de conceder el uso de las aguas maritimas, la cual ejerce a través un procedimiento reglado,
con requisitos y exigencias que deben cumplir los interesados en obtener dicho beneficio,
velando que en su decision no se afecten los derechos de los demds concesionarios y teniendo
en consideracion los mejores usos del sector concesionado conforme a la Politica Nacional de
Uso del Borde Costero del Litoral de la Republica fijada mediante el decreto supremo N°475 de
1994, del Ministerio de Defensa Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion del concesionario de ajustarse a la normativa
sectorial pertinente a fin de dar cumplimiento al objeto de la concesion maritima que le sea
otorgada”.

De acuerdo con lo sefialado, el ente contralor de la administracion del Estado ha sefialado que
la utilizacion de las aguas maritimas en proyectos de desalacion de agua de mar se encontraria
regulada en el DFL N°340 de 1960. Este Dictamen es vinculante para los Servicios Publicos?..

19 Elaborado por el Comité Asesor Ministerial Cientifico sobre Cambio Climatico; Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacién. Diciembre de 2022.

20 Dictamen de Contraloria General de la RepUblica nimero 035441N15, de 6 de mayo de 2015.

21 Las decisiones y dictdmenes de Contraloria General de la Republica, en las materias de su competencia,
son obligatorios y vinculantes para los servicios sometidos a su fiscalizacidn, los que no solo son imperativos
para el caso concreto a que se refieren, sino que constituyen la jurisprudencia administrativa que deben
observar, lo que se fundamenta en los articulos 6, 7y 98 de la Constitucidn Politica de la Republica, 2° de la ley
N°18.575,y1,5,6,9,16y 19 de la ley N°10.336.
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3.1.4. Naturalezajuridica del agua de mar desalinizada

Queda por dilucidar la naturaleza juridica del agua de mar una vez desalinizada. A este respecto el
debate ha sido dificil y atin no esta del todo resuelto.

Considerando la interpretacion de Contraloria General de la Republica, en el sentido de que
mediante la concesion maritima se autoriza la extraccion de agua de mary se otorga el uso privativo
de la porcidon de agua de mar, fondo de mar, playas y terrenos de playa fiscales que resultaren
necesarios para el objeto del Proyecto de Planta Desaladora, “cualquiera que sea el uso a que se
destine la concesion y el lugar en que se encuentren ubicados los bienes”22, la concesion de estos
bienes nacionales de uso publico otorga al titular Unicamente la facultad de uso privativo de tales
bienes por el tiempo que determina el decreto de concesion, y conforme a su naturaleza, puesto que
se trata de bienes que pertenecen a la comunidad en su conjunto, y transcurrido el plazo de
otorgamiento volveran al uso comdn.

En estricto rigor la concesién maritima sobre la porcién de agua de mar no autoriza su consumo
juridico ni material, ya que el agua maritima concesionada deberia utilizarse conforme su naturaleza
(lo que impediria su desnaturalizacién o consumo juridico), y como es un bien incomerciable,
tampoco seria posible su consumo material.

Sin embargo, el proceso de desalinizacion transforma la naturaleza del agua de mar convirtiéndola
en agua desalada, lo cual implica un consumo juridico de las aguas maritimas, que ya no existen
mas como tal, puesto que se desnaturalizan, perdiendo su calidad de agua salada.

A este respecto, es claro que el agua desalinizada o desalada es un producto de la obra humana
distinto del agua de mar, siendo un producto del ejercicio de la concesion maritima, que podra tener
distintos usos, sea consumo humano, industrial, riego etc. Asi, el agua desalada es un producto
humano y no un bien de la naturaleza.

La dificultad ha estado en definir si ese producto (el agua desalada) pudiera ser comercializado por
quien lo produce. Sobre el particular, han existido propuestas, incluso legislativas, en orden a definir
que las concesiones maritimas solo autorizarian el uso y goce del agua desalada, pero no su
disposicion, justamente porque esas aguas también serian bienes nacionales de uso publico y, por
tanto, indisponibles.

Otros, en cambio, en especial quienes han desarrollado proyectos de desalacion, asi como la
industria mineray sanitaria, han sostenido que, por tratarse de un producto nuevo, distinto al agua
de mar, y no existiendo una norma expresa que la defina como un bien del dominio publico, se
trataria de bienes muebles de dominio del titular de la concesidon, quien podria comercializarlos.

Ahora bien, la doctrina® justifica la propiedad del agua desalada, fundandose en la interpretacion
de la Ley de Concesiones Maritimas y en la supletoriedad de ciertas normas de orden publico, sobre
los bienes nacionales de uso publico que contiene el Cddigo Civil, y que enunciamos
resumidamente:

22 Art 3° del DFL 340 de 1960.
23 Plaza Reveco R., Montt Oyarzun S., entre otros.
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La desalacion del agua de mar (consumo juridico) estaria permitido por cuanto, segun el articulo 3°
del DFL N°340 de 1960, se concede “cualquiera que sea el uso a que se destine la concesion”, con la
sola limitacién de no contravenir el derecho publico chileno®;

El reglamento de concesiones maritimas en su articulo 2° numeral 12, al definir la concesion
maritima, sefiala que ella “otorga a una persona derechos de uso y goce, sobre bienes nacionales de
uso publico o bienes”; en consecuencia, el uso consuntivo (consumo) del bien concesionado (agua
de mar), es un uso permitido.

El agua desalada constituye un producto derivado del agua de mar y, en consecuencia, un fruto
natural de la concesion maritima, pues de acuerdo con el articulo 644 del Cédigo Civil, es de aquellos
frutos que “da la naturaleza ayudada o no de la industria humana”;

Asi, el titular de la concesién adquiere originariamente el agua desalada por accesion por
especificacion (articulo 662 del Codigo Civil), en virtud del cual se adquieren cosas ajenas “cuando
de la materia perteneciente a una persona, hace otra persona una obra o artefacto cualquiera”, en
consecuencia, el agua desalada es un bien comerciable, alienable y prescriptible, regido por el
derecho privado;

De este modo la produccion de agua desalada seguiria un curso similar al previsto por nuestro
ordenamiento juridico para el aprovechamiento de otros bienes naturales, como los bienes
mineros, donde el especificante pasa a adquirir el dominio de los minerales por sus labores, sin
perjuicio que en principio dichos elementos se encuentren excluidos del régimen de propiedad, por
aplicacion del articulo 19 N°23 de la Constitucion Politica de la Republica.

3.2. EVALUACION AMBIENTAL Y EMPLAZAMIENTO DE
PROYECTOS DE DESALACION

Otro aspecto que ha generado debate es el referido a la necesidad de evaluacién ambiental de los
proyectos de desalacion, tanto por su obligatoriedad como respecto de la forma de realizarla, como
también el emplazamiento de las obras que lo conforman.

Por lo anterior, en lo que sigue se revisara la normativa de ordenamiento territorial de borde costero,
causales de ingreso al Sistema de Evaluacion Ambiental, permisos ambientales sectoriales y titulos
habilitantes para el emplazamiento de infraestructura del Proyecto.

3.2.1. Ordenamiento territorialy uso de borde costero

Las normas e instrumentos de planificacion territorial (IPT) aplicables al estatuto de uso de borde
costero, necesarios para la implementacion de una planta desalinizadora, tienen su regulacion
especial tanto en el DFL N°458 de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones (en adelante
LGUC) y su reglamento respectivo, otorgado mediante Decreto N°47 de 5 de junio de 1992,
Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (en adelante OGUC), como en
la Ley N°19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

24 Vid. arts. 1462 y 1464 del Cddigo Civil.
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Desde el punto de vista organico, la LGUC reline una serie de normas de importancia para la
determinacion y vigencia de los IPT aplicables al borde costero y, en general, a todo el territorio
nacional, establecido en la LGUC, OGUC y normas Técnicas (art. 2), rol del Ministerio de Vivienda'y
Urbanismo (art. 4), rol de Intendentes y Gobernadores (art. 6), Planificacién urbana (art. 28 y
siguientes), Planificacion Urbana Nacional (art. 29), Planificacion urbana Intercomunal (art. 34) y
Planificacion Urbana Comunal (art. 41), entre otros.

El Reglamento respectivo (OGUC) establece en su articulo 1.1.1. que (...) reglamenta la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, y regula el procedimiento administrativo, el proceso de planificacion
urbana, el proceso de urbanizacion, el proceso de construccion, y los estandares técnicos de disefio y
de construccion exigibles en los dos ultimos”, definiendo en su articulo 1.1.2 términos tales como
terreno de playa y zona de proteccion costera; otorgando al borde costero el cardcter de “dreas
de proteccion de recursos de valor natural” (articulo 2.1.18); y estableciendo limitaciones a los planos
reguladores intercomunales y comunales en su articulo 2.3.5, entre otros.

La Planificacién Urbana Regional, por su parte, que se encontraba regulada anteriormente en la
LGUC, pasd a regirse por el DFL N°1 del Ministerio del Interior, de fecha 8 de noviembre de 2005, que
fija el texto refundido de la Ley N°19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, que en su articulo 17 letra a) establece:

“Seran funciones del gobierno regional en materia de ordenamiento territorial:

a) Elaborar y aprobar el plan regional de ordenamiento territorial en coherencia con la
estrategia regional de desarrollo y la politica nacional de ordenamiento territorial, previo
informe favorable de los ministros que conforman la Comision Interministerial de Ciudad,
Vivienda y Territorio establecida en el parrafo quinto de este literal (...).

El plan regional de ordenamiento territorial serd de cumplimiento obligatorio para los
ministerios y servicios publicos que operen en la region y no podrd reqular materias que tengan
un ambito de influencia u operacion que exceda del territorio regional ni dreas que estén
sometidas a planificacion urbanistica (...).

Sin perjuicio de lo sefialado, el gobierno regional deberd proponer un proyecto de
zonificacion del borde costero de la region, asi como las eventuales modificaciones a la
zonificacion vigente, en concordancia con la politica nacional existente en la materia. Dicha
zonificacion deberd ser aprobada mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio
de Defensa Nacional y serd reconocida en el respectivo plan regional de ordenamiento
territorial (...)".

En el mismo sentido, el articulo 36 letra p) dispone que correspondera al consejo regional:

“p) Aprobar la propuesta de proyecto de zonificacion del borde costero de la region, asi como
las eventuales modificaciones a la zonificacion vigente, en conformidad a lo dispuesto en el
literal i) del articulo 17 de la presente ley (...)".

Existen otras normas legales y reglamentarias cuyo ambito de aplicacion complementa e integra
estas normas especiales sobre uso de Borde Costero, las que revisamos a continuacion:

El Decreto Supremo N°475 de 11 de enero de 1995, del Ministerio de Defensa Nacional, que
establece la Politica Nacional del Uso del Borde Costero del Litoral de la Republicay Crea
Comisién Nacional que Indica. Este Decreto establece los principios y lineamientos
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generales que deben informar los procesos de desarrollo del borde costero y crea "la
Comisién", cuya funcién principal es la de proponer al Presidente de la Republica acciones
que impulsen la Politica de Uso del Borde Costero, disponiéndose que seran funciones de
esta Comision las siguientes:

a) Proponeruna zonificacion de los diversos espacios que conforman el Borde Costero del
Litoral de la Republica, teniendo en consideracion los lineamientos basicos contenidos
en la zonificacion preliminar elaborada por el Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina.

b) Elaborar uninforme para la evaluacion, al menos cada dos afios, de laimplementacién
de la Politica Nacional del Uso del Borde Costero del Litoral de la Republica, y proponer
los ajustes que correspondan.

c) Formular proposiciones, sugerencias y opiniones a las autoridades encargadas de
estudiary aprobar los diversos Planes Comunales e Intercomunales, a fin de que exista
coherencia en el uso del borde costero del litoral.

d) Proponer soluciones a las discrepancias que se susciten respecto del mejor uso del
borde costero del litoral, que la autoridad competente someta a su consideracion.

e) Recoger los estudios que los diversos érganos de la Administracion del Estado realicen
sobre el uso del borde costero del litoral; y

f)  Formular recomendaciones, dentro del ambito de su competencia, a los 6rganos de la
Administracion del Estado.

Por consiguiente, la Comision debera propender a establecer mecanismos de coordinacion
entre los diversos Ministerios y Servicios con competencia o participacion en acciones que
se emprenden o deben ser desarrolladas en esos sectores, en especial respecto de los
diversos programas y proyectos que, tanto a nivel nacional, sectorial, regional y local se
estudian y ejecutan en ellos. Lo anterior, por cuanto constituye un deber ineludible y un
derecho del Estado propender a un adecuado uso del borde costero del litoral, que
favorezca tal desarrollo, permita un efectivo ejercicio de los derechos soberanos de Chile en
su mar territorial y zona econdmica exclusiva y, ademas contribuya a la proyeccién de su
accion en las zonas contiguas de la alta mar. Teniendo presente que tales espacios son un
recurso limitado, que permite multiples usos, en algunos casos exclusivos y excluyentes, y
en otros, compatibles entre si, lo que hace necesario definir el mejor empleo de este, a fin
de procurar un aprovechamiento integral y coherente de los recursos, riquezas y
posibilidades que ellos contieneny generan.

Por su parte, la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, en su articulo 7 bis
prescribe:

“(...) En todo caso, siempre deberdn someterse a evaluacion ambiental estratégica los
planes regionales de ordenamiento territorial, planes reguladores intercomunales, planes
reguladores comunales y planes seccionales, planes regionales de desarrollo urbano y
zonificaciones del borde costero, del territorio maritimo y el manejo integrado de cuencas
o los instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen(...)”.
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Por otra parte, y en relacion directa a los proyectos susceptibles de causar impacto
ambiental, el articulo 10 letra o) del mismo cuerpo legal, establece:

“Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de
sus fases, que deberdn someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los
siguientes: o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y
agua potable, plantas de tratamiento de aguas o de residuos solidos de origen domiciliario,
rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de residuos
industriales liquidos o sélidos; (...)”.

Sin perjuicio de las diversas normas revisadas, el Reglamento de Concesiones Maritimas
también hace referencia al uso del borde costero, con el claro fin de conciliar el
estatuto de concesiones maritimas con las normas e instrumentos de planificacion
territorial vigentes en los bordes costeros, como queda en evidencia tanto en su articulo
14 como en el articulo 61:

“Articulo 14: Zonificacion Regional del Borde Costero. El ejercicio de la facultad discrecional
de otorgar concesiones maritimas deberd ajustarse a los usos y criterios de compatibilidad
establecidos en la Zonificacién Regional del Borde Costero que se encuentre vigente, cuando
esta haya sido publicada en el Diario Oficial, incluyendo la memoria de zonificacion”.

“Articulo 61.- Informe de la Comision Regional de Uso del Borde Costero. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 54, la Subsecretaria podrd requerir informe a la Comision Regional de
Uso del Borde Costero de acuerdo a los criterios que se establezcan mediante resolucion
ministerial”.

Asimismo, deben considerarse otras normas legales tales como la Ley N°20.249 que crea el
Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios (ECMPO) que, dada su aplicacion
transversal en el estatuto de uso de borde costero, ha ido tomando protagonismo.

El espacio costero marino de pueblos originarios tiene como objetivo “resguardar el uso
consuetudinario de dichos espacios, a fin de mantener las tradiciones y el uso de los recursos
naturales por parte de las comunidades vinculadas al borde costero. El espacio costero marino
de pueblos originarios serd entregado en destinacion por el Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina, a la Subsecretaria de Pesca la cual suscribird el respectivo convenio
de uso con la asociacion de comunidades o comunidad asignataria” (art. 3).

“Serdn susceptibles de ser declarados como espacio costero marino de pueblos originarios los
bienes comprendidos en el borde costero que se encuentran bajo la supervigilancia y
administracion del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, de conformidad
con el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N°340, de 1960, del Ministerio de Hacienda, sobre
Concesiones Maritimas, o la normativa que lo reemplace (art. 2 inciso final).

Por su parte “la delimitacion del espacio costero marino de pueblos originarios estard
determinada por la superficie necesaria para asegurar el ejercicio del uso consuetudinario
realizado en él” (art. 4), entendido como “las prdcticas o conductas realizadas por la
generalidad de los integrantes de la asociacion de comunidades o comunidad, segin
corresponda, de manera habitual y que sean reconocidas colectivamente como
manifestaciones de su cultura”.
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En conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, “la administracién del espacio costero
marino de pueblos originarios deberd asegurar la conservacion de los recursos naturales
comprendidos en él y propender al bienestar de las comunidades (...)”.

Finalmente, la Contraloria General de la Repulblica (mediante Dictamen N°E357187N23, de 15 de
junio de 2023) ha reiterado las potestades del planificador intercomunal en orden a establecer Areas
de Preservacion Ecolégica, que tienen por finalidad mantener el estado natural de los predios
rurales sobre las que estas recaigan, a fin de asegurar y contribuir al equilibrio y calidad del medio
ambiente, como también preservar el patrimonio paisajistico, limitando de esta forma las
posibilidades de desarrollar proyectos de infraestructura fuera de los limites urbanos (articulo 55
LGUC).

3.2.2. Evaluacion de impacto ambiental

Actualmente no existe una regulaciéon ambiental especifica para las plantas desaladoras, siendo su
ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) inorganico y especifico respecto de
cada proyecto.

En general la doctrina ha sido uniforme en sefialar que este tipo de actividad debe someterse al
Sistema de Evaluacién Ambiental (SEIA) y contar con una Resolucion de Calificacion Ambiental
(RCA), en virtud de la causal del literal o) del articulo 10 de la ley N°19.300, que obliga el ingreso de
las plantas de tratamiento de aguas. De este modo, se entiende que existe un marco juridico
suficiente para hacerse cargo, a lo menos, desde el punto de vista de la regulacion de los impactos
de las actividades de desalinizacion.

Sin embargo, no existe norma especial, por lo cual los proyectos ingresan mediante una declaracion
de impacto ambiental o un estudio de impacto ambiental, dependiendo de las caracteristicas
particulares de cada uno. Al respecto, la evaluacion es muy diferente en ambos casos,
especialmente en cuanto al tipo, detalle y cantidad de informacion que debe entregarse en los
estudios de impacto ambiental y no en las declaraciones.

La mayoria de las plantas de desalacién que actualmente cuentan con RCA han sido evaluadas en
conjunto con la totalidad de un proyecto mayor, lo cual es frecuente, especialmente en el caso de
Proyectos Mineros; o bien porque han ingresado a través de otras causales, que no necesariamente
consideran a las actividades de desalinizacion.

Las principales causales de ingreso, detectadas de la revision de los expedientes ambientales de las
plantas desalinizadoras que en la actualidad cuentan con RCA, son:

Causal del articulo 3° letra i) del Reglamento del SEIA (proyectos de desarrollo minero sobre
5000 tons/mens);

Causal de la letra c) del mismo articulo (centrales generadoras de energia mayores a 3 MW);
Causal de la de la letra 0 3) (sistemas de agua potable);

Causal de la de la letra 0.6 (emisarios submarinos).
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3.2.2.1. Legislacion ambiental que deben cumplir las actividades de desalinizacion

Dentro de la normativa que debe tenerse en consideracion en el procedimiento de evaluacion
ambiental, se encuentran una serie de instrumentos internacionales que regulan aspectos relativos
a la contaminacion del medio marino, estos son:

La Convencion de Derecho del Mar®; Convenio para la proteccién del medio ambiente y la zona
costera del Pacifico Sudeste y el Protocolo para la proteccion del Pacifico Sudeste contra la
contaminacion proveniente de fuentes terrestre; Protocolo sobre cooperacion, preparacion y lucha
contra los sucesos de contaminacion por sustancias nocivas y potencialmente peligrosas; Convenio
sobre prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras materias; entre
otros cuerpos normativos internacionales ratificados por Chile.

En lo que se refiere a normas nacionales a tener en consideracion, resultan especialmente
relevantes las siguientes:

La norma de emision para la regulacién de contaminantes asociados a las descargas de
residuos liquidos a aguas marinas y continentales superficiales, Decreto Supremo N°90, de 7
de marzo de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece la
concentracion maxima de contaminantes permitida para residuos liquidos descargados por
las fuentes emisoras, a los cuerpos de agua marinos y continentales superficiales, aplicable
en todo el territorio nacional.

La norma de calidad primaria, establecida para la proteccion de las aguas marinas y
estuarinas aptas para actividades de recreacion con contacto directo (Decreto Supremo
N°144,de 7 de abril de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia), que establece
como “objetivo general proteger la calidad de las aguas marinas y estuarinas de manera de
salvaguardar la salud de las personas”.

Cuerpos normativos que prohiben la contaminacion marina:

(i) ElTitulo IX del Decreto Ley N°2.222 de 1978 que sustituye la Ley de Navegacion, referido
a la contaminacion, prohibe arrojar lastre, escombros o basuras y derramar petréleo,
aguas de relave de minerales u otras materias nocivas, que ocasiones o puedan ocasionar
dafios o perjuicios a las aguas sometidas a la jurisdiccion nacional y en puertos, rios y
lagos (art. 142);

(ii) el Reglamento para el control de la contaminacién acuatica, contenido en el Decreto N°1
de 1992, del Ministerio de Defensa Nacional, que establece un régimen de prevencion,
vigilancia y combate de la contaminacion en las aguas del mar, puertos, rios y lagos
sometidos a la jurisdiccidon nacional, prohibiendo arrojar lastre, escombros o basuras y
derramar petréleo o sus derivados o residuos, aguas de relaves de minerales u otras
materias nocivas o peligrosas, de cualquier especie, que ocasionen o puedan ocasionar

% En cuya Seccion 5 se establecen las “Reglas internacionales y legislacion nacional para prevenir, reducir y
controlar la contaminacién del medio marino”, dentro de la cual se encuentran aquellas para la prevencién,
reducciony control de la contaminacion procedente de fuentes terrestres (articulos 207 y 213).
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dafios o perjuicios en las aguas sometidas a la jurisdiccion nacional y en puertos, rios y
lagos;y

(iii) el Reglamento de sanidad maritima, aérea y de las fronteras, consagrado en el Decreto
N°263 de 1985, del Ministerio de Salud, que tiene por objeto establecer las condiciones
sanitarias minimas que deben adoptarse en puertos, aeropuertos y puestos fronterizos,
en materia de proteccion nacional e internacional.

En este contexto, la DIRECTEMAR emitié en 2021 la "Guia sobre lineamientos técnicos para la
Evaluacion Ambiental de Proyectos Industriales de Desalacion en jurisdiccion de la Autoridad
Maritima". No obstante, y debido a que el 18 de enero del 2023 el Servicio de Evaluacién Ambiental
(SEA) establecid que es el Unico organismo que posee la rectoria técnica exclusiva y excluyente en
materias de evaluacion de impacto ambiental, la Autoridad Maritima revocé la resolucion que
aprobd la citada Guia.

Por su parte, el SEA, en marzo de 2023, ha emitido la “Guia para la descripcion de proyectos de
plantas desalinizadoras en el SEIA”**. Este documento se origina para unificar los criterios,
antecedentes y requisitos en la descripcion de proyectos de plantas desalinizadoras. Al respecto, el
SEA ha sefialado que “Este tipo de proyectos son relevantes por ser una opcion de nuevas fuentes para
disponibilidad de agua y, de esta manera, ser una medida de adaptacion a los impactos del cambio
climatico. Otro elemento para tener presente es que en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), se ha incrementado el nimero de proyectos de produccion de agua desalinizada que ingresan
a la evaluacion ambiental, los cuales cada vez van aumentando su capacidad de produccion de agua
desalinizada, por lo que se hace necesario estandarizar la presentacion de los contenidos minimos al
momento de describir estos proyectos”.

3.2.3. Titulos habilitantes para emplazamiento de infraestructura del proyecto - Aspectos
ligados al emplazamiento de las obras de conduccion de las aguas desaladas

El titulo que habilita el emplazamiento de las obras de toma'y, en su caso, de descarga al mar, sera
el decreto de concesion maritima, puesto que estas obras se emplazan generalmente en terrenos
de playay fondo de mar.

Respecto a la planta desaladora, el titulo habilitante dependera del tipo de predio en que esté
ubicada (terrenos de propiedad fiscal o privada). Tratandose de un terreno de propiedad fiscal, el
titulo podra ser una asignacion onerosa, una servidumbre administrativa, un arriendo o un permiso
de ocupacion del Ministerio de Bienes Nacionales. Si se trata de un terreno privado, el titulo
habilitante para su emplazamiento sera alguno de los previstos por el régimen de propiedad privada
(dominio, usufructo, servidumbre, arriendo etc.).

Por otra parte, con relacion a las obras de conduccion e impulsion de las aguas desde la planta
desaladora hasta su centro de distribucion, se debe tener en consideracion lo siguiente:

Si la planta desaladora y las aguas desaladas producidas no tienen por objeto un uso minero o
sanitario, entendemos que debera regirse por las normas del derecho comun (Coédigo Civil). Asi,
respecto de los terrenos que sus obras de conduccidn atraviesen, no tendra la posibilidad de
imponer servidumbre de acueducto, ya que ella se encuentra reglamentada en el Cédigo de Aguas

26 https://sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2023/03/30/DP-Desalinizadoras-V.3-2023.pdf
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y éste, a su vez, expresamente excluye a las aguas maritimas de su aplicacion. En consecuencia, si
las obras se emplazan y atraviesan predios privados, el emplazamiento de la infraestructura lineal
de conduccidn se debera avenir con la zonificacion territorial establecida por los instrumentos de
planificacidén vigentes; y el titular del proyecto debera negociar convencionalmente las
servidumbres voluntarias, arriendos, compraventas requeridas y/o alguna otra limitacion al
dominio del duefio del predio, para emplazar las citadas obras.

En cambio, tratandose de un proyecto desarrollado por una empresa sanitaria, cuyo objetivo es
abastecer al sector sanitario, las obras lineales de conduccidn e impulsién tendran la calidad de
infraestructura sanitaria, lo cual tiene numerosas ventajas:

i.  Su emplazamiento, en conformidad a lo establecido en la Ley General de Urbanismo y
Construccion (LOGUC) y su ordenanza (OGUC), se encuentra siempre admitido en area rural
o urbana, independientemente de la zonificacion de uso de suelo establecida por el
Instrumento de Planificacion Territorial (IPT) pertinente.

ii.  Otorga el derecho a usar, a titulo gratuito, bienes nacionales de uso publico para instalar
infraestructura sanitaria, en las condiciones dispuestas por las respectivas municipalidades
cuando estas instalaciones pudieran afectar el normal uso del bien nacional de uso publico,
y derecho a imponer servidumbres, las que se constituiran en conformidad a lo establecido
en el Codigo de Aguas.

iii.  Por expresa disposicion del legislador, se otorga a la concesionaria sanitaria el derecho a
usar, a titulo gratuito, bienes nacionales de uso publico (BNUP) para instalar infraestructura
sanitaria (calles, plazas, caminos puUblicos, etc.). Agregandose que el acto de concesion del
uso del BNUP lo debera otorgar el ente administrativo encargado de la administracion de
dichos bienes, de manera gratuita.

iv.  Elarticulo 41 del DFLN°850 de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, le otorga competencia
a la Direccion de Vialidad para autorizar la ocupacion de las fajas de caminos publicos en la
forma y condiciones que ella determine, estableciendo expresamente la procedencia de
instalar infraestructura sanitaria.

Por su parte, tratdndose de una planta desaladora cuyo objeto es abastecer de agua a uno o mas
proyectos mineros, esta planta podra ser evaluada ambientalmente dentro del Proyecto Minero
sometido a Evaluacion, o bien de forma auténoma, si se trata de un Proyecto independiente de las
faenas mineras que abastecera. Pero en uno y otro caso (dependiendo de como se configure la
titularidad de la servidumbre), se podra acoger al régimen establecido para las servidumbres
mineras y, tratandose tanto de terrenos privados o fiscales, podra imponer por la via judicial las
servidumbres requeridas, mismas que se tramitaran sumariamente en conformidad a las reglas
establecidas en el Cédigo de Mineria 'y de procedimiento civil en subsidio.

3.3. PROYECTO DE LEY SOBRE “USO DE AGUA DE MAR PARA LA
DESALINIZACION” (BOLETIN N°11.608-09)

Enenero de 2018, a través de una mocion de los senadores Allende, Guillier, Harboe, Mufioz y Pizarro
ingresé a tramitacion el proyecto de Ley Sobre el uso de agua de mar para la desalinizacion (Boletin
11.608-09).

Eﬂ Ministerio de Fomentado por: Implementado por
SEE Energia Q
bl Ministeria Federal 4
; Deutsche Gesellschat
International L] el g I Z fir Inernatanale

Ptx H u b ¥ Proteccidn del Clima Euummmr:::(nlz: BmbH

envirtud de una decision
del Bundestag alemin

Gobierna de Chile




33

Segln se consigna en el Primer Informe de la Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion y
Sequia, de septiembre de 2018, “la legislacion chilena carece de normas especificas respecto del
origen del derecho a captar agua marina para su utilizacion en el proceso de desalinizacion, lo que se
ha entendido incorporado en el otorgamiento de concesiones maritimas. En consecuencia, la iniciativa
propone clarificar si la concesion maritima autoriza el aprovechamiento consuntivo de agua marina y
establecer sus caracteristicas o limitaciones, considerando que, habitualmente, se sostiene que se
trata de un uso comun y que la abundancia de este elemento permite que de la utilizacion no resulte
merma ni afecte el uso de otros”.

Respecto de este proyecto (que desde la indicacion de marzo de 2022 no ha tenido avances) es
importante consignar que no aborda todos los aspectos de la desalinizacion en Chile, pues consiste
en solo 3 articulos, que sefialan lo que sigue:

“Articulo 1°.- El agua desalada resultante del funcionamiento de las plantas que utilicen aguas
de mar constituye también un bien nacional de uso publico, que puede ser aprovechado por los
titulares de la concesion maritima que la fundamente, exclusivamente en la cantidad y con la
finalidad que fueron requeridos.

El titular de la concesion maritima deberd restituir a uno o mds acuiferos cualquier exceso, en
las condiciones adecuadas para no producir dafio al medio ambiente.

Articulo 2°- Existird una Estrategia Nacional de Desalinizacion que tendrd por objeto la
determinacion de las orientaciones y prioridades para el uso del agua de mar y la instalacion de
plantas con dicho objetivo, procurando su utilizacion preferente para el consumo humano,
doméstico y el saneamiento; el uso eficiente, armonico y sustentable del borde costero; evitar
dafios ambientales; recuperar acuiferos terrestres sobreexplotados, a través de su relleno y la
sustitucion de derechos de aprovechamiento que recaigan sobre ellos y minimizar los costos de
este recurso tanto para el consumo domiciliario como productivo. Se ocupard, asimismo, de
coordinar los esfuerzos publicos y privados que apunten hacia dicho objetivos™.

Articulo 3°.- Modifiquese el D.F.L. 340, de 1960, sobre Concesiones Maritimas del modo que sigue:
1.- Incorpédrese en el inciso primero del articulo 3°, la siguiente parte final:

"Los solicitantes de agua de mar destinadas al funcionamiento de plantas desalinizadoras
deberdn sefialar la cantidad de agua que requieren, expresada en litros por sequndo y justificar
su finalidad."”

2.- Incorpdrese el siguiente Articulo 3° bis:

"Articulo 3° bis. Siempre prevalecerd el uso para el consumo humano, doméstico y el
saneamiento y para la mantencion de un caudal ecolégico en los acuiferos.”

3.- Incorpdrese en la letra b) del inciso primero del articulo 7°, entre la palabra "reglamento” y
la coma que le sucede, la frase: ", especialmente en lo referido a las cantidades y objetivos de
extraccion de agua autorizados".

En marzo de 2022 el Gobierno del expresidente Pifiera ingresd una indicacion sustitutiva del
proyecto original.
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Esta indicacion sustitutiva, que constituye el texto del proyecto actualmente en tramite
parlamentario, consta de treinta articulos y cuatro articulos transitorios, pudiendo resumirse sus
aspectos principales como sigue:

a. Establece que la DGA otorgara concesiones de agua de mar para desalinizar, que no
otorgaran el dominio al titular sobre los bienes nacionales de uso publico que pudieren
comprenderse en la concesion (articulo 1).

b. Se otorga competencia a la DGA para el disefio de una “Estrategia Nacional de
Desalinizacién” (art. 3), que tendrd en consideracion una serie de instrumentos de
ordenamiento territorial de caracter comunal, intercomunal, regional, costeros y nacionales
(articulo 2). En dicha estrategia participaran los Ministerios del Medio Ambiente, Obras
Publicas y Defensa Nacional.

C. Consigna usos prioritarios de las aguas desalinizadas para el consumo humano, el
saneamiento, la preservacion de ecosistemas y el uso productivo sustentable (articulo 4).

d. Regula las caracteristicas de la concesion, como el objeto (extraccion de agua de mar para
su desalinizacién), el uso de borde costero, duracidon maxima (30 afios), transferibilidad,
realizacion de obras en la costa, y el derecho a constituir servidumbres (articulos 5y 7), las
que deberan acordarse con los duefios de predios privados.

e. Sefiala que, en las concesiones no relacionadas con el uso prioritario para consumo
humano, se podra condicionar su otorgamiento y ejercicio a un aporte por parte del
concesionario de un 5% del agua desalinizada para los usos consumo humano o
saneamiento (articulo 8).

f. Regula la tramitacion de la concesion de agua de mar para desalinizacion, siendo el principal
organismo competente la Direccion General de Aguas (articulos 9 al 16).

g. Dispone que los proyectos para la extraccion de agua de mar y/o desalinizacidn estaran
sometidos al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (articulo 17).

h. Regula procedimientos para la renovacidon, el cambio de uso y el pago de una renta anual a
beneficio fiscal por la concesidn (articulos 19 al 21).

i. Establece un régimen de fiscalizacion y sancion (articulos 22 y 23) y causales de término y
revocacion de las concesiones (articulos 24 y 25).

Al respecto, esta indicacion sustitutiva ha sido objeto de diversas observaciones, recogidas en el
documento “Desalinizacion: oportunidades y desafios para abordar la inseguridad hidrica en
Chile”, que se pueden resumir como sigue:

27 Elaborado por el Comité Asesor Ministerial Cientifico sobre Cambio Climatico; Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion. Diciembre de 2022, conformado por las siguientes personas:
Sebastian Vicufia, Linda Daniele, Laura Farias, Humberto Gonzalez, Pablo A. Marquet, Rodrigo Palma-Behnke,
Alejandra Stehr, Anahi Urquiza, Elizabeth Wagemann, Maria J. Arenas-Herrera, Rodrigo Bérquez, Lorena
Cornejo-Ponce, Verdnica Delgado, Gabriel Etcheberry, Maria Christina Fragkou, Rodrigo Fuster, Stefan Gelcich,
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Respecto del proceso de otorgamiento de concesiones para el uso de agua de mar
considerando el interés publico:

- Sedebe aclarar qué se entiende por interés publico en la ley.

- Se deben agregar consideraciones a este interés respecto no solo del otorgamiento de
las concesiones, sino también para limitar su ejercicio y/o poner término a ellas.

Respecto del titulo para extraer el agua, se debe aclarar si se requiere autorizacion de la DGA
cuando haya cambio en el destino de agua desalada entre usos productivos.

Respecto de la naturaleza juridica del agua una vez extraida, se debe aclarar la posibilidad
de vender o comercializar esta agua.

Respecto a la normativa ambiental, el proyecto de ley no se hace cargo del principio
precautorio, en virtud del cual, ante la incerteza cientifica de los efectos que una actividad
pueda provocar al medio ambiente, se obliga a la autoridad tomar medidas para evitarlo,
hasta que se avance a escenarios de mayor certeza. Asi, respecto de las descargas de
salmueras y metales pesados en cada zona marino-costera en que se instale, se hace
necesario una norma preventiva, considerando que el D.S. N°90/2000 es insuficiente y no
existen normas de calidad secundaria vigente en ninguna bahia de Chile. Se sugiere, por
ejemplo, considerar en el proyecto de ley una norma que obligue que todo proyecto que
ingrese al SEIA, mientras no exista una norma de calidad secundaria en la respectiva bahia,
debera siempre tener linea de base y seguimiento (hoy limitado a los estudios de impacto
ambiental), sea que ingrese mediante una declaracion o estudio de impacto ambiental.

Respecto de temas de ordenamiento territorial: en el proyecto de Ley no se incluyen criterios
de localizacion o de justicia ambiental especificos, sino que se deja este tema a las normas
que hoy regulan el uso de los bienes publicos y la zonificacion dispuesta en los IPT y en el
borde costero. Para la planificacion territorial es muy relevante que el proyecto de ley
definiera estos criterios y mejore su integracion con los instrumentos existentes (de
planificacion territorial y la zonificacion del borde costero) y de los futuros Planes Regionales
de Ordenamiento Territorial, proponiendo también modificaciones a la Ley de Urbanismo'y
Construccion y las demas pertinentes. Para evaluar la localizacion de las plantas, sera
fundamental que en el proyecto de ley se incorporen criterios socioambientales
relacionados con los impactos en las comunidades tanto en la fase de construccion e
implementacion como en la operacion y disposicion final de los residuos. Se deben analizar
los posibles impactos en los asentamientos humanos, ya que la introduccién de nuevas
fuentes de agua puede generar presion sobre los recursos costeros, que sin una vision global
del territorio puede tener efectos negativos. Se sugiere que en la nueva ley se definan los
métodos para evaluar estos impactos mediante procesos participativos que incluyan tanto
la visidn cientifica como de las mismas comunidades.

Oscar Melo, Tamara Monsalve, Marcelo Olivares, Laura Ramajo, Carlos Ramirez-Pascualli, Carolina Rojas,
Christian Rojas, Patricia Vilca-Salinas y Patricio Winckler.
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4. PROYECTOS DE DESALINIZACION TRAMITADOS EN EL SEIA

Para efectos de este informe se revisaron 39 proyectos relacionados con plantas desaladoras
ingresados a evaluaciéon ambiental desde el afio 1996 a la fecha, no encontrandose ninguno
pendiente de resolucidon actualmente. La revision considera proyectos de plantas desalinizadoras
propiamente tales, incluyendo también aquellos asociados a mejoras, cambios, ampliaciones, y
otras modificaciones a plantas ya en operacion, como asimismo obras anexas a ellas (suministro
energético).

Del total, 11 han ingresado a evaluacidn con Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y los restantes 28
lo han hecho con Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), en conformidad con la normativa vigente
ala fecha de presentacion de cada uno.

En la actualidad, se encuentran en operacion 23 plantas desalinizadoras, con una capacidad total
superior a los 5.600 |/s®, ademas de 6 en construccidon y 3 que cuentan con aprobacién ambiental
pero alin no se construyen?®.

Se hace presente que en la region de Magallanes y la Antartica Chilena existe solo una planta
desaladora en operacion, que forma parte del complejo industrial de Methanex Chile SpA en Cabo
Negro®, que entrd en operacion el afio 1988 y se utiliza para la produccion de metanol, con
capacidad de producir 63 I/s.

Tabla 1 Plantas operativas y capacidad de desalacion en Chile (2020)

Region N° Plantas uso N° Plantas uso Capacidad de las Capacidadde  Participacién

Mineras/Industriales  Agua Potable mineras/industriales las de Agua (%)

(I/s) Potable (l/s)
| |

Arica - 1 412 7,3
Tarapaca - 1 9 0,2
Antofagasta 10 4 3280 691 70,3
Atacama 3 - 1220 21,6
Coquimbo - 1 6 0,1
Valparaiso 1 1 27,8 0,3 0,5
Aysén - 1 3 0,1
Totales 14 9 4.528 1.121,3 100

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de Ministerio de Energia (2021).

28 MOP (2021). Proyecto de Ley sobre el uso del agua de mar para desalinizacién. Disponible en:
http://bcn.cl/3121i

® https://blog.investchile.gob.cl/bloges/chile-plantas-desalinizadoras

%0 https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id expediente=4880

3L https://consejominero.cl/prensa/cm-y-acades-presentan-el-primer-catastro-nacional-de-plantas-y-
proyectos-de-desalinizacion-en-chile/
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4.1. PROYECTOS EN LA REGION DE ANTOFAGASTA

Actualmente en la region de Antofagasta existen 14 plantas en operacion, de las cuales 10

corresponden a uso industrial o mineria y 4 destinadas a agua potable.

Para ilustrar la tramitacion de las solicitudes de aprobacion ambiental revisadas, a continuacion, se

detalla el resultado de los procedimientos analizados:

De las 22 solicitudes de evaluacion presentadas en la region de Antofagasta, solamente una
figura como no calificada, sin embargo, luego fue reingresada y aprobada*?; otra aparece
como no admitida a tramitacion, pero posteriormente fue reingresada y aprobada®;y una
fue desistida, luego reingresada y finalmente declarada su abandono, que corresponde al
proyecto de Planta Desaladora de Agua de Mar Antofagasta-Chile (segunda presentacion) de
United States Filter Corporation, ingresada originalmente en enero del afio 2000, cuyo
abandono consta por Res. Ex. N°71/2012 del Servicio de Evaluacion Ambiental de
Antofagasta, emitida luego de haber trascurrido 12 afios sin movimiento en el expediente.
En consecuencia, ninguna fue rechazada en la region.

Se debe hacer presente que, respecto de estos 3 proyectos que fueron reingresados,
ninguno debio reingresar por un error o cambio de la naturaleza juridica de la presentacion
realizada en primera instancia, es decir, todos ellos volvieron a ingresar sujetos a las mismas
normas de evaluacion, tratdndose todos de DIA.

De acuerdo con lo anterior, las 22 presentaciones realizadas en definitiva corresponden a 19
proyectos, de los cuales 18 fueron aprobados, 2 que entraron por EIA* *y 16 por DIA, y solo
uno no fue calificado por haber sido abandonado, es decir, que el titular no continué
tramitando la aprobacidn del proyecto, sin realizar mas gestiones al efecto, por lo cual se
declaré su abandono.

Delos 18 proyectos aprobados en la region revisados, 15 se refieren directamente a los
permisos necesarios para operacion de plantas desaladoras, de los cuales ocho tienen como
destino la provision de agua para mineria e industria y siete para la producciéon de agua
potable. Los 3 restantes se refieren a obras de caracter energético necesarias para la
operacién de una desaladora. Respecto de aquel que fue abandonado, no hay informacion
respecto al tipo de proyecto presentado.

De lo expuesto, a continuacion, se indican los proyectos identificados que han sido aprobados por

la autoridad ambiental en la region de Antofagasta:

32 Planta desaladora Sur Antofagasta
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id expediente=6055342

3 Planta desaladora Hornitos
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id expediente=4628309

* Planta desalinizadora y suministro de agua industrial de Caitan SpA

https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id expediente=2130634267

¥ Suministro Complementario de Agua Desalinizada para Minera Escondida, de Minera Escondida Limitada

https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id expediente=3157386

y Proteccion del Clima

rnationale
Tusammenarbail (B1Z) BmbH

)‘Eﬂ Ministerio de Fomentade por: Implementado por
s Energia
Ministerio Federal 4
International L J P g I Z fir ntematanate

PtX Hub

Gobierna de Chile

envirtud de una decision
del Bundestag alemin


https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=6055342
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=4628309
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2130634267
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=3157386
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Tabla 2 Proyectos identificados que han sido aprobados por la autoridad ambiental en la Regidn
de Antofagasta
Proyecto Tipo Titular Fechalngreso  Link SEIA
I
Modificacion de DIA Engie Energia 20/09/2021 https://seia.sea.gob.cl/expedien
Alimentacidn Eléctrica a Chile S.A. te/ficha/fichaPrincipal.php?mo
Planta Desaladora Norte y do=normal&id expediente=215
Nueva S/E Desalant 3256994
Ampliacién Planta DIA Aguas de 20/10/2020 https://seia.sea.gob.cl/expedien
Desaladora Norte Antofagasta te/ficha/fichaPrincipal.php?mo
S.A. do=normal&id expediente=214
8759270
Adecuacion Planta DIA CODELCO Chile, 23/08/2017 https://seia.sea.gob.cl/expedien
Desaladora RT Sulfuros Division te/ficha/fichaPrincipal.php?mo
Radomiro do=normal&id expediente=213
Tomic 2655856
Planta desalinizadora'y EIA Minera Spence 31/07/2015 https://seia.sea.gob.cl/expedien
suministro de agua industrial SpA te/ficha/fichaPrincipal.php?mo
do=normal&id expediente=213
0634267
Ampliacién Planta DIA Empresa 23/07/2015 https://seia.sea.gob.cl/expedien
Desalinizadora de agua de Eléctrica te/ficha/fichaPrincipal.php?mo
mar, Central Termoeléctrica Angamos S.A do=normal&id expediente=213
Angamos 0636325
Modificaciones Proyecto DIA Minera 06/04/2015 https://seia.sea.gob.cl/expedien
Suministro Complementario Escondida te/ficha/fichaPrincipal.php?mo
de Agua Desalinizada Limitada do=normal&id expediente=213
Optimizado de Minera 0342261
Escondida
Planta Desaladora Tocopilla  DIA Aguas de 19/02/2015 https://seia.sea.gob.cl/expedien
Antofagasta te/ficha/fichaPrincipal.php?mo
S.A. do=normal&id expediente=213
0243154
Actualizacién y Ampliacion DIA Aguas de 05/08/2013 https://seia.sea.gob.cl/expedien
Planta Desaladora La Antofagasta te/ficha/fichaPrincipal.php?mo
Chimba S.A. do=normal&id expediente=212
8416027
Actualizacién del Actual DIA Minera 02/05/2013 https://seia.sea.gob.cl/expedien
Sistema de Conduccion de Escondida te/ficha/fichaPrincipal.php?mo
Agua Desalinizada de Minera Limitada do=normal&id expediente=811
Escondida 5117
Planta Desaladora Sur DIA Aguas de 21/09/2011 https://seia.sea.gob.cl/expedien
Antofagasta Antofagasta te/ficha/fichaPrincipal.php?mo
S.A. do=normal&id expediente=605
5342
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https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2153256994
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2153256994
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2153256994
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2153256994
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2153256994&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2153256994
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2153256994
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2153256994
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2153256994
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2148759270
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2148759270
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2148759270
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2148759270
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2132655856
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2132655856
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2132655856
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2132655856
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2130634267
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2130634267
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2130634267
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2130634267
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2130636325
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2130636325
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2130636325
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2130636325
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2130342261
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2130342261
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2130342261
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2130342261
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2130243154
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2130243154
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2130243154
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2130243154
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2128416027
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2128416027
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2128416027
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2128416027
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=8115117
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=8115117
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=8115117
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=8115117
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=6055342
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=6055342
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=6055342
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=6055342
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Planta Desalinizadora DIA Cajade 03/06/2010 https://seia.sea.gob.cl/expedien
Hornitos Compensacién te/ficha/fichaPrincipal.php?mo
Los Andes do=normal&id expediente=462
8309
Suministro Complementario  EIA Minera 05/09/2008 https://seia.sea.gob.cl/expedien
de Agua Desalinizada para Escondida te/ficha/fichaPrincipal.php?mo
Minera Escondida Limitada do=normal&id expediente=315
7386
Actualizacion Manejo de DIA Minera 11/10/2007 https://seia.sea.gob.cl/expedien
Aguas Efluentes de Filtrado y Escondida te/ficha/fichaPrincipal.php?mo
Desalinizacion Limitada do=normal&id expediente=243
5313
Planta Desalinizadora Piloto  DIA Minera 06/08/2004 https://seia.sea.gob.cl/expedien
Escondida te/ficha/fichaPrincipal.php?mo
Limitada do=normal&id expediente=418
907
Instalacién Planta DIA Moly-Cop Chile  21/04/2004 https://seia.sea.gob.cl/expedien
Desalinizadora S.A. te/ficha/fichaPrincipal.php?mo
do=normal&id expediente=322
640
Linea de Alimentacion a DIA Engie Energia 02/07/2002 https://seia.sea.gob.cl/expedien
Planta Desaladora de Chile S.A. te/ficha/fichaPrincipal.php?mo
Antofagasta do=normal&id expediente=556
6
Planta Desaladora de Agua DIA Aguas de 01/06/2001 https://seia.sea.gob.cl/expedien
de Mar Antofagasta - Il Antofagasta te/ficha/fichaPrincipal.php?mo
Regidn Chile S.A. do=normal&id expediente=395
1
Planta Desalinizadora de DIA Aguas de Chile 07/09/1998 https://seia.sea.gob.cl/expedien

Antofagasta Il Region

Ltda.

te/ficha/fichaPrincipal.php?mo
do=normal&id expediente=133
9

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.1. Muestra de proyectos de desalinizacion aprobados por la autoridad ambiental

En esta seccion se analizan algunos de los proyectos relativos a plantas desaladoras autorizados
ambientalmente en la region de Antofagasta, considerando aquellos mas recientes, por lo cual se
incluye plantas para la produccion de agua potable, dado que en términos generales todas tienen
caracteristicas similares desde el punto de vista de los aspectos evaluados ambientalmente, siendo
relevante su analisis ante la posibilidad de proyectos multipropdsito.

Particularmente, se hace referencia a los requerimientos y caracteristicas de las obras de captacion
aguay a la regulacion ambiental aplicable como via de ingreso a evaluacién, de acuerdo con los

objetivos del informe.

Alrespecto, cabe hacer presente que, tal como se sefial6 previamente, al no existir una via de ingreso
a evaluacion ambiental Unica y especifica para infraestructura de desalinizacion, cada proyecto se
somete y analiza en consideracion a sus caracteristicas particulares.
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https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=4628309
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=4628309
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=4628309
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=4628309
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=3157386
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=3157386
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=3157386
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=3157386
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2435313
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2435313
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2435313
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2435313
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=418907
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=418907
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=418907
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=418907
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=322640
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=322640
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=322640
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=322640
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=5566
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=5566
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=5566
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=5566
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=3951
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=3951
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=3951
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=3951
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=1339
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=1339
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=1339
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=1339
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4.1.1.1. Ampliacion Planta Desaladora Norte (Aguas Antofagasta S.A.)

El Proyecto en evaluacion corresponde a un aumento de capacidad de la Planta Desaladora Norte
(Ex Planta Desaladora La Chimba), ubicada en la ciudad de Antofagasta, e involucra tanto a las obras
de ampliacion proyectadas como a las obras que forman parte del Sistema de Desalacion Adicional
y del Sistema de Desalacion Provisorio, los cuales se describen en la DIA.

Como antecedente se tiene que la construccion y operacion de la Planta Desaladora Norte fue
aprobada mediante RCA N°228/2001 (luego modificada por la RCA N°397/2014, que se analizara en
el siguiente numeral), para una produccion de agua potable de 602 |/s. En el transcurso del tiempo
el proyecto original fue modificado para cubrir la creciente demanda de agua potable de las
ciudades de Antofagasta y Mejillones.

Actualmente, el 85% la demanda de agua potable de Antofagasta y el 100% de la demanda de agua
potable de Mejillones se cubren con desalacion de agua de mar, desde la “Planta Desaladora Norte”,
y el porcentaje restante se cubre desde la “Planta de Filtros Salar del Carmen”, que potabiliza aguas
superficiales de cordillera.

Las obras que forman parte del Proyecto son indispensables para cubrir la demanda futura de agua
potable de las comunas de Antofagasta y Mejillones, y permitiran alcanzar el 100% de cobertura en
ambas.

a) Caracteristicas del proyecto

Torres de captacion de agua de mar: El proyecto contempla la incorporacién de dos nuevas torres
rectangulares de hormigdn armado. Las torres se instalaran sobre el lecho marino a una
profundidad de 24 m las cuales tendran ventanas por la que ingresara el agua de mar, protegidas
por rejillas.

Tuberias de captacion de agua de mar: el Proyecto contempla dos tuberias de captacion de agua de
mar, una por cada torre de captacion, las cuales se conectan en su extremo final al edificio de
captacion. Las tuberias seran de material polietileno de alta densidad (HDPE), diametro 1.600 mmy
tendran una longitud de 410 m. Ademas, se considera la instalacion de lastres de hormigdn armado
alo largo de las tuberias, cuya funcion es mantenerlas en su posicion de disefio.

Tuberias de impulsion de agua de mar: La tuberia de impulsion de agua de mar conectara el edificio
de captacion, especificamente, la descarga de las bombas de impulsion de agua de mar, con la zona
de procesos, especificamente el sistema de pretratamiento. Se ha proyectado en diametro nominal
1.200 mmy su longitud aproximada sera de 200 m.

Emisario submarino: Se contempla una tuberia emisario, la cual se utilizara para descargar al mar
la salmuera generada en el proceso de osmosis inversa. Se proyecta en material HDPE y didmetro
1.200 mm, con una longitud aproximada desde la cdmara de carga hasta su extremo final de 290 m.

Se considera la instalacion de lastres de hormigdn armado a lo largo de las tuberias, cuya funcion es
mantenerlas en su posicion de disefio. Ademas, en su tramo final submarino (30 m), se instalaran
difusores los cuales permitiran optimizar el proceso de dilucién de las sales en el medio marino.
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b) Regulacion ambiental aplicable: forma de ingreso a evaluacién

El proyecto se enmarca en la tipificacion de la letra o) del articulo 10 de la Ley 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente y en articulo 3 del D.S N°40/2013, Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA):

“o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y agua potable,
plantas de tratamiento de agua o residuos sdlidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios
submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos o sélidos.”

Siendo aplicables los literales 0.3y 0.6 del mismo articulo 3 del Reglamento del SEIA, que sefialan lo
siguiente:

“0.3. Sistemas de agua potable que comprendan obras que capten y conduzcan agua desde el lugar
de captacion hasta su entrega en el inmueble del usuario, considerando los procesos intermedios, y
que atiendan a una poblacion igual o mayor a diez mil (10.000) habitantes.”.

“0.6. Emisarios submarinos”.

Se sefialé que el Proyecto no relne ninguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias
enumeradas en el articulo 11 de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, por lo cual ingresa
mediante una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

4.1.1.2. Actualizacion y Ampliacion Planta Desaladora La Chimba (Aguas de Antofagasta S.A.)

El proyecto ingresé a evaluacion el 5 de agosto de 2013 y fue calificado ambientalmente mediante
Resolucion Exenta N°397 de 7 de julio de 2014, del Servicio de Evaluaciéon Ambiental de la region de
Antofagasta.

a) Caracteristicas del proyecto

Consiste enimplementar ampliacionesy actualizaciones al proyecto "Planta Desaladora de Agua de
Mar de Antofagasta Il Regidn - Chile”, con el objetivo de aumentar la produccion de agua potable en
250 |/s, es decir, pasar de 600 |/s a 850 |/s de agua potable, con una vida util de 20 afios.

a.l)  Proyecto original

Inicialmente la planta contaba con una captacidn de agua de mar consistente en una toma abierta,
a través de un ducto submarino de 350 metros de longitud y 1.600 mm de diametro. El ducto se
conecta en el extremo del mar a una torre de captacion de hormigdn para captar el agua, y por el
otro extremo a la camara de aspiracion (cantara) dentro del edificio de captacion, desde donde se
realiza la aspiracion de las bombas, ubicadas al interior del mencionado edificio. La captacion de
agua de mar entre la cdmara de aspiracion y la torre de captacion se realiza por medio de vasos
comunicantes.

Lasalmuera se descarga por gravedad a través de un emisario submarino de 200 metros de longitud,
ubicado en la zona de La Chimba. El agua de salmuera tenia aproximadamente el doble de
concentracion de sales, sin incremento de temperatura.

a.2) Proyecto actualizado y aprobado por RCA N°397/2014
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Se construyé una segunda linea de impulsion de agua de mar de 1.972 m3/h de capacidad. La nueva
linea de impulsidn correspondera a un dueto de 1.200 mm de didmetro y 83 metros de longitud,
construido con polietileno reforzado en fibra de vidrio, instalada en forma paralela a la tuberia
autorizada en el proyecto original. Esta segunda impulsidn ha sido dimensionada para portear el
mayor caudal de la ampliacion.

El proyecto considera la modificacion en el sector superior de la torre de captacion de agua de mar
existente, incorporando una estructura continua en todo el perimetro superior de la torre en un
didmetro de 7,0 my 1,4 de altura, lo que permitira disminuir la velocidad de succi3én del agua de
mar hacia el interior de la torre de captacion, producto del aumento de caudal de succidn. La nueva
ventana perimetral tendra una rejilla que evitara el ingreso de la fauna marina, tanto de peces,
mamiferos o medusas. Las dimensiones de esta nueva area de succién han sido determinadas para
una velocidad de 0,19 m/s, considerando el caudal total del proyecto.

b) Regulacion ambiental aplicable: forma de ingreso a evaluacion

El Proyecto se encuentra en el listado de Proyectos que deben someterse al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, en particular en relacion con la letra o) del articulo 10 de la Ley N°19.300, que
se refiere a los proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y agua
potable, plantas de tratamiento de aguas o de residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos
sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales
liquidos o sélidos.

Ingresa mediante una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), atendido que el proyecto de
mejoramiento que se presento a evaluacidn no genera ni presenta los efectos, circunstancias ni
caracteristicas sefialadas en el articulo 11 de la Ley N°19.300.

4.1.1.3. Adecuacion Planta Desaladora RT Sulfuros (Codelco Chile)

El proyecto ingreso a evaluacion el 20 de octubre de 2020y fue calificado ambientalmente mediante
Resolucidn Exenta N°202102001120 de 10 de diciembre de 2021, de la Comisién de Evaluacidn de la
Region de Antofagasta. Este corresponde a una modificacion del proyecto RT Sulfuros, cuyo EIA fue
calificado ambientalmente favorable mediante la R.E. N°22 de fecha 20 de enero de 2016, emitida
por la Comision de Evaluacion Ambiental de la Region de Antofagasta.

Durante el primer semestre de 2023 se inicié la construccion de la planta desaladora, lo cual se
estima que tomara 3 afios.

a) Caracteristicas del proyecto

El proyecto consiste en implementar modificaciones al proyecto "RT Sulfuros", consistentes en
introducir adecuaciones a la planta desaladora RT Sulfuros para complementar el abastecimiento
de aguaindustrial en el Distrito Norte de CODELCO e incorporar dos tuberias de distribucion de agua
industrial nuevas, que permitiran conducir gravitacionalmente el agua desde el reservorio de agua
industrial (agua desalada), hasta las instalaciones de almacenamiento de agua existentes en las
Divisiones Chuquicamata (en adelante DCH) y Radomiro Tomic (en adelante DRT). En la etapa 1, se
materializaran las obras necesarias para la captacion de agua de mar, descarga de efluente salino,
impulsiony almacenamiento de agua desalada, para la maxima capacidad aprobada por el proyecto
original (caudal de disefio de 1.956 lis y caudal nominal de 1.630 1/s), en tanto que las obras de
desalacidn, sélo se implementaran para producir un caudal de disefio de 840 |/s (630 |/s nominal),
mientras que en la etapa 2, se materializaran las obras de explotacion (aprobadas en el proyecto

?‘%ﬂ Ministerio de ’ Fomentado por: Implementado por
Spags. Energia
e > Ministerio Federal H
- " Deut Gusell it
International L] el g I Z fir Inerrationale

Ptx H u b y Proteccion del Clima zusannunur;:w.(talz: GmbH

envirtud de una decision
del Bundestag alemin

Gobierna de Chile



44

original) de las nuevas fases de minerales sulfurados y procesamiento en la planta concentradora,
en conjunto con las obras de desalacion que complementan la etapa 1y que permitiran alcanzar el
caudal maximo o de disefio aprobado de la planta desaladora.

a.l) Proyecto original

El sistema de captacion de agua de mar estara constituido por dos torres de captacion de agua de
mar -incluyen sistema de inyeccion de hipoclorito de sodio y sistema de inyeccion aire anti medusas-
, dos tuberias de captacidny la sentina, ubicada en tierra, desde donde se bombeara el agua de mar
hacia la planta desaladora

Torres de Captacion: corresponden a obras de hormigén armado ubicadas en el extremo de cada
tuberia de captacion, a aproximadamente 740 m de la sentina de captacion, a una profundidad
aproximada de 28 m, cuya funcion es captar el agua a una velocidad no superior a 0,1 m/s para no
impactar la vida marina, y asegurar su calidad para su uso en la planta desaladora.

Cadatorre de captacion tendra un volumen aproximado de 400 m®y considerara rejillas de admision
de HDPE que constituira la primera linea de filtrado del agua de mar, con el objeto de atrapar
elementos de gran tamafio (desechos, algas u otros).

Tuberias de captacion: corresponden a dos tuberias de HDPE de didmetro 1,8 m y una longitud
aproximada de 740 m cada una, y su funcion principal sera conducir el agua de mar desde la torre
de captacion hasta la sentina ubicada en tierra. Estas tuberias se ubicaran enterradas en una zanja,
con lastres de hormigony relleno de proteccion entre la sentina de captacidn hasta traspasar lazona
de rompiente, esto es hasta una profundidad aproximada de 10 m bajo el nivel del mar. A contar de
este punto y hasta la torre de captacion se situaran sobre el lecho marino aseguradas mediante
lastres de hormigdn armado.

Sentina; corresponde a una obra de hormigon armado desde la cual se bombeara agua de mar hacia
la planta desaladora

El sistema de descarga de la salmuera o agua salada, que corresponde al efluente de la planta
desaladora, estara compuesto por una camara de carga, la tuberia de descarga o emisario y un
difusor en el extremo final de la tuberia.

Camara de Carga: corresponde a una obra de hormigdn armado, que se ubicara en el borde costero
cercano. Recibe la salmuera del proceso de desalacion y lo entrega al emisario, actuando como
control hidraulico del emisario y punto de toma de muestras del efluente.

Tuberia de descarga (emisario): esta tuberia de HDPE de 1,8 m de didmetro tiene una longitud
aproximada de 480 m, desde la cAmara de carga hasta el inicio del difusor, y su objetivo principal es
conducir la salmuera desde la cdmara de carga hacia su descarga en el mar, a través de un sistema
de difusores localizados en su extremo.

El difusor es una tuberia de HDPE que tiene una longitud aproximada de 75 m y una seccion
telescopica, es decir, reduce su didmetro interno desde los 1.800 mm iniciales hasta llegar a 600 mm.
De ese modo se logra mantener la velocidad del fluido dentro de parametros que eviten la
depositacion de salmuera en la tuberia. El difusor contara con 14 boquillas de 200 mm de didmetro
separados cada 5 m, por los cuales sera descargada la salmuera a una velocidad tal que asegure una
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adecuada dilucion en el medio marino, entre 5 - 7 m/s. El difusor estara anclado en el fondo marino
por medio de un sistema constituido por lastres de hormigdn armado, lo que le brindara estabilidad
estructural.

a.2)  Proyecto aprobado por RCA N°45/2018

Sistema de descarga de planta desaladora: se optimizara el difusor a uno de tipo colineal de
didmetro Gnico de 1.800 mm lineales y longitud de 80 m. Se aumenta el nimero de boquillas de 14
a 30 con reduccion del didmetro de 200 mm a 160 mm. Los difusores seran distribuidos
uniformemente, quedando 2,5 m entre ellos.

Al respecto, en la Etapa 1 operaran 18 portas y se descargara un caudal de 1.240 1/s, con una
salinidad de 69,430 mg/1; mientras que en la Etapa 2, operaran las 30 portas y se descargara un
caudal de 2.7281/s, con una salinidad de 69,430 mg/1.

b) Regulacion ambiental aplicable: forma de ingreso a evaluacion

Una de las modificaciones que incorpora el Proyecto, para otorgar una mayor autonomia a la
operacién de la Planta Desaladora, es el aumento de la capacidad de almacenamiento de sustancias
corrosivas, respecto de lo aprobado en la RCA N°22/2016, que superan los 120.000 kg. Esta
modificacion corresponde a un “cambio de consideracidon”, conforme a lo consagrado en el articulo
2 letra g.1 del D.S N°40/2012 MMA, por cuanto constituye un proyecto o actividad listado en el
articulo 3 del mismo Reglamento.

De esta manera, el Proyecto se somete al SEIA, sobre la base de lo establecido en el literal i.4) del
articulo 3 del D.S. N°40/2012 MMA, a saber:

“fi.4) Produccion, disposicion o reutilizacion de sustancias corrosivas o reactivas que se realice durante
un semestre o mds, y con una periodicidad mensual o mayor, en una cantidad igual o superior a ciento
veinte mil kilogramos diarios (120.000 kg/dia). Capacidad de almacenamiento de sustancias
corrosivas o reactivas en una cantidad igual o superior a ciento veinte mil kilogramos (120.000 kg) ...”.

La presentacion del Proyecto al SEIA se efectlia mediante una DIA, ya que no genera ni presenta los
efectos, caracteristicas o circunstancias descritas en el articulo 11 de la Ley N°19.300.

4.1.1.4. Planta Desalinizadora y Suministro de Agua Industrial (Minera Spence S.A.)

El proyecto ingreso a evaluacion el 31 de julio de 2015 y fue calificado ambientalmente mediante
Resolucion Exenta N°217 de 15 de junio de 2017, de la Comisidon de Evaluacion de la Region de
Antofagasta.

a) Caracteristicas del proyecto

El objetivo de este es la produccion de agua desalinizada de calidad industrial para suministrar a
Minera Spence, para lo cual se contempla la construccion y operacion de una Planta Desalinizadora
con una capacidad de produccion de hasta 1.000 |/s, que se localizara aproximadamente a 12 km al
Noreste de la localidad de Mejillones, considerando principalmente las siguientes partes, acciones
y obras:
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Construcciony operacion de una Planta Desalinizadoray de sus instalaciones anexas, la cual
tendra una capacidad de produccion de disefio de aproximadamente 1.000 1/s de agua con
calidad industrial, que incluye, entre otras obras, las siguientes:

- Estructura de captacion de agua de mar: se encontrara asentada en el fondo marino a
una profundidad de 25 m, esto es, - 25 NRS (nivel de reduccion de sondas) y cuyo objetivo
sera captar agua de mar e incorporarla a la tuberia de captacion que la conducira hacia
la estacion de bombeo de agua de mar emplazada en el borde costero.

La estructura consistira en una torre de hormigén armado, de unos 5 m de alto y de 5,5
m de didmetro, emplazada en el fondo marino y protegida por un enrocado con un
didmetro de 11 m por 11 m. Esta torre se encontrara provista en su parte mas alta de una
estructura de fibra de plastico reforzada y rodeada perimetralmente por una reja
conformada por varillas verticales que tendran cada una un grosor de aproximadamente
10 mm, destinada a impedir el ingreso de vida marina y objetos grandes en la tuberia de
captacion de agua de mar.

Finalmente, la estructura de captacion de agua de mar se conectara a la estacion de
bombeo de agua de mar por medio de una tuberia de captacion de 1.600 mm de
diametro.

- Tuberias de captacion agua de mar: el proceso de captacion de agua de mar involucrara
una tuberia de HDPE de 1.600 mm de diametro y 660 m de longitud, la cual permitira
conducir el agua que ingresara a través de la estructura de captacion de agua de mar
hacia la estacion de bombeo, ubicada en el borde costero.

De acuerdo con lo anterior, los primeros 300 m, aproximadamente, se encontraran
dispuestos directamente sobre el fondo marino, a una profundidad que va desde el veril
(lineas que unen los puntos de igual profundidad) -25 NRS (25 m de profundidad) en el
punto de la estructura de captacion, hasta el veril -12 NRS (12 m de profundidad). Desde
este punto en adelante, el resto de la tuberia, de alrededor de 360 m, se dispondra
enterrada en una zanja que la conectara con la estacion de bombeo.

- Tuberias de descarga de salmuera: el proceso de descarga de salmuera (o agua de
rechazo) involucrara una tuberia de descarga de HDPE de 1.400 mm de didmetro, con una
longitud de 500 m, la cual conectara la estructura disipadora con los difusores.

Entre la estructura de disipacion de energia y el comienzo de los difusores (primeros 300
m de extension), se contemplara que la tuberia esté enterrada en zanja, aflorando al
lecho marino en el veril-12 NRS (12 m de profundidad). A partir de este punto, la tuberia
se dispondra apoyada en el lecho marino hasta el veril aproximado -25 NRS, es decir,
hasta una profundidad aproximada de 25 m, por aproximadamente 200 m.

El disefio propuesto, considerara distribuir la descarga del agua de rechazo en una
longitud de 120 m, en la tuberia de difusion de 1.400 mm antes citada, utilizando
difusores instalados cada 5 m, a una profundidad que varia entre los 11y 1 7 m. Para
asegurar la eficiencia en el proceso de dilucion inicial, se consideraran 16 difusores de
tipo "boca de pato" o duckbill. Asimismo, cada difusor descargara en una direccion de
60° respecto del eje horizontal, alternandose cada una hacia el norte y al sur desde el eje.
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Construcciony operacion de un acueducto capaz de impulsar en promedio 1.000 |/s de agua
desalinizada la cual sera utilizada en su totalidad por Minera Spence. Dicho acueducto
tendra una longitud aproximada de 154 km de longitud, el cual conectarad la Planta
Desalinizadora con el estanque de almacenamiento de agua desalinizada ubicado en Minera
Spence, el cual no forma parte del presente Proyecto.

Construccidn y operacion de 2 lineas eléctricas de 69 kV, una linea sera utilizada para
abastecer de energia a la Planta Desalinizadora cuya extension aproximada sera de 15,7 km
y la segunda tendra como funcién suministrar energia a las estaciones de impulsion
necesarias para la conduccion del agua a través del acueducto (49 km de extension). Ambas
lineas se alimentaran desde la S/E Enlace, proyecto calificado ambientalmente favorable
mediante Resolucion Exenta N°298/2014 de la Comisidn de Evaluacion Regidon de
Antofagasta, cuyo titular es Minera Escondida Limitada.

b) Regulacion ambiental aplicable: forma de ingreso a evaluacion

El Proyecto constituye unanueva actividad y no involucra la modificacion de un proyecto o actividad
preexistente. Se identificacomo principal tipologia de ingreso del Proyecto aquella correspondiente
al Articulo N°10 letra o) de la Ley N°19.300 y 3 letra 0.6 del RSEIA, la cual corresponde a emisarios
submarinos. Lo anterior, toda vez que para la operacion de la planta desalinizadora se requiere la
instalacion de tuberias para la descarga de salmuera al mar, contemplandose una para la Etapa l y
otra para la Etapalll.

Respecto a las tipologias secundarias, se enmarca en aquellas sefialadas en el articulo N°10 Ley
19.300, letras:

b) Lineas de transmision eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones
i) Proyectos de extraccion industrial de aridos y greda.
A) Produccion, disposicion o reutilizacion habituales de sustancias corrosivas o reactivas.

El Proyecto “Planta desalinizadora y suministro de agua industrial” presenta un efecto,
caracteristica o circunstancia contemplado en el Articulo N°11 de la Ley 19.300 que amerita la
presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental, por cuanto puede presentar o generar efectos
adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables en relacion
a lo establecido en el literal b) del articulo 6 del RSEIA, como consecuencia de la afectacion de
animales silvestres durante la construccion y desarrollo de las obras del Proyecto.

4.1.1.5. Planta Desaladora Tocopilla (Aguas Antofagasta S.A.)

El proyecto ingresé a evaluacion el 18 de febrero de 2015 y fue calificado ambientalmente mediante
Resolucion Exenta N°164 de 13 de mayo de 2016 por la Comision de Evaluacion Ambiental de la
Region de Antofagasta.

a) Caracteristicas del proyecto

Consiste en la construccion y operacion de una planta desaladora de agua de mar, disefiada para
producir 200 |/s de agua potable, sobre la base de la desalacion por osmosis inversa. Con ello se
cubrira la demanda que actualmente se satisface con agua proveniente de aguas superficiales de la
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cordillera, mas el aumento estimado de la demanda en un horizonte de 20 afios. Lo anterior implica
la construccion de obras de captacion y descarga de agua de mar, un estanque de almacenamiento
de agua producto, y duetos de transporte de agua potable hasta el recinto de estanque de
distribucion denominado "estanque Esmeralda".

Torres de captacion de agua de mar: la captacion de agua de mar se hara mediante cuatro torres de
estructura cilindrica de polietileno de alta densidad (HOPE), ubicadas a 29 m de profundidad y a 650
m de la costa. Las ventanas de captacion de las torres se encontraran bajo los 24 m, ubicandose bajo
la termoclina (capa dentro de un cuerpo de agua donde la temperatura cambia rdpidamente con la
profundidad).

Tuberia de captacion de agua de mar: tendra la funciéon de conducir el agua desde las torres de
captacion hasta la planta elevadora de agua de mar. La longitud de esta tuberia sera de 650 m, su
material de construccion sera HOPE y su diametro sera 1,2 m, donde aproximadamente 40 m iran
enterrados en la zona de rompiente (fondo marino).

Cabe sefialar, que en eltramo después de lazona de rompiente hasta la torre de captacion, la tuberia
no va enterrada, sino que se apoya sobre el fondo marino con machones o lastres, por tanto, en toda
esta zona no se removera el sedimento marino.

Emisario de descarga de salmuera: corresponde a una tuberia de HDPE de 225 m longitud y 0,63 m
de diametro, la cual ird enterrada en el lecho marino por 40 m y el resto del emisario ird sobre el
lecho marino anclado en machones o lastres. Los ultimos 50 metros del emisario estaran
compuestos por un difusor de descarga que contara con 10 toberas de difusidn, las que tendran una
separacion entre ellas de 5 m. Cada una de ellas tendra una altura desde la clave del dueto del
emisario de 40 cmy seran en su parte fina curvados con su salida en direccién norte. Esta orientacion
responde a la condicién éptima para la dispersion de la salmuera.

b) Regulacion ambiental aplicable: forma de ingreso a evaluacion

La tipologia principal corresponde al articulo 10 letra o) de la Ley N°19.300, referido a proyectos de
saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y agua potable, plantas de
tratamiento de aguas o de residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios
submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos o sélidos.

Adicionalmente, el articulo 3 letra o) del Reglamento del SEIA (D.S N°40/2013) dispone:

“0.3. Sistemas de agua potable que comprendan obras que capten y conduzcan agua desde el lugar
de captacion hasta su entrega en el inmueble del usuario, considerando los procesos intermedios, y
que atiendan a una poblacion igual o mayor a diez mil (10.000) habitantes”.

La tipologia secundaria aplicable al Proyecto es aquella indicada en el articulo 3 letra o) del RSEIA
se refiere a la construccion de un emisario para la descarga de salmuera: “o0.6 Emisarios submarinos”.

El Proyecto Planta Desaladora Tocopilla no requiere la presentacion de un Estudio de Impacto
Ambiental, dado que no genera algunos de los efectos, caracteristicas o circunstancias
contemplados en el articulo 11 de la LBGMA.
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5. REUSO DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS

5.1. MARCO JURIDICO DE LAS AGUAS RESIDUALES TRATADAS
FRENTE A SU POTENCIAL REUSO*

Durante el afio 2017 el volumen de aguas servidas tratadas alcanzé a 1.264 millones de m?3/afio, lo
cual representa un caudal medio del orden de los 40 m*/s. Cabe mencionar que el volumen de aguas
servidas tratadas ha mostrado a la fecha un consistente aumento afo a afo.

Por lo anterior, dado el potencial de relso de las aguas residuales tratadas, a continuacion, se
analiza la situacion juridica y normativa directamente aplicable respecto de las aguas efluentes de
las plantas de tratamiento de aguas servidas, particularmente antes de que sean vertidas a cauces
naturales o artificiales, o a redes de otro prestador sanitario. Se debe sefialar, desde ya, que todas
las aguas vertidas a cauces naturales se confunden con las aguas de ese cauce y seran bienes del
dominio publico.
5.1.1. Normas constitucionales
La Constitucion Politica de la Republica, dispone en el articulo 19 N°24 inciso final lo siguiente:
“Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad
a la ley, otorgaradn a sus titulares la propiedad sobre ellos".

5.1.2. Normas legales

Las normas legales que deben considerarse son las siguientes:

5.1.2.1. DFL N°382, de 1988, que fija la Ley General de Servicios Sanitarios (LGSS)

De esta norma deben considerarse particularmente las siguientes disposiciones:
Articulo 3°, define cada una de las etapas del proceso sanitario:

"Se entiende por produccion de agua potable, [a captacién y tratamiento de agua cruda, para
su posterior distribucion en las condiciones técnicas y sanitarias establecidas en las normas
respectivas.

Se entiende por distribucion de agua potable, la conduccién del agua producida hasta su
entrega en el inmueble del usuario.

Se entiende por recoleccion de aguas servidas, la conduccion de éstas desde el inmueble del
usuario, hasta la entrega para su disposicion.

% En este acapite se actualiza y extracta parte del informe Desarrollo de un Modelo Regulatorio-
Institucional-Financiero que Viabilice el Relso de las Aguas Residuales en Chile”, elaborado por Diagua
Consultores para Corfo el afio 2019.
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Se entiende por disposicion de aguas servidas, la evacuacion de éstas en cuerpos receptores,
en las condiciones técnicas y sanitarias establecidas en las normas respectivas, o en sistemas
de tratamiento".

Por su parte el articulo 9° sefiala que:

"Las concesiones otorgan el derecho de usar bienes nacionales de uso publico para construir
oinstalarinfraestructura sanitaria, siempre que no altere, en forma permanente, la naturaleza
y finalidad de éstos. Asimismo, otorgan el derecho a imponer servidumbres, que se constituirdn
en conformidad con lo establecido en el Codigo de Aguas”.

Luego, el articulo 9° bis indica:

"Las concesiones para establecer, construir y explotar servicios publicos destinados a producir
agua potable, distribuir agua potable, recolectar aguas servidas, otorgan derecho a usar, a
titulo gratuito, bienes nacionales de uso publico para instalar infraestructura sanitaria, en las
condiciones dispuestas por las respectivas municipalidades cuando estas instalaciones
pudieran afectar el normal uso del bien nacional de uso publico".

Ademas, el articulo 10° sefiala que:

"Para otorgar una concesion que requiera de otra para la prestacion integral del servicio
sanitario, la entidad normativa debera exigir la existencia de la concesion que condiciona a la
solicitada o su tramitacion simultdnea.

Las concesiones de distribucion de agua potable y de recoleccion de aguas servidas se
solicitardn y se concederdn en forma conjunta, salvo resolucion fundada de la entidad
normativa. En todo caso, dichas concesiones deberdn otorgarse simultdneamente y no podrdan
superponerse con otras de la misma naturaleza, ya otorgadas.

Asimismo, la zona de concesion de recoleccion de aguas servidas serd coincidente con la de
distribucion de agua potable, sin perjuicio de las interconexiones a que se refiere el articulo 47.

Cuando la evacuacion de aguas servidas no se efectie en sistemas de tratamiento, la
concesionaria de recoleccion de aguas servidas realizard disposicion sin requerir la concesion
adicional”.

Respecto de los bienes de la concesionaria, el articulo 12 N°3 sefiala que la solicitud de concesidon
debera contener "La identificacion, de las fuentes de agua y sus respectivos derechos, en el caso
de la concesion de produccion de agua potable”.

“Lo referente a las cuencas de alimentacion se regira por las disposiciones del Codigo de Aguas. Los
derechos de aprovechamiento de agua deberan ser de caracter consuntivo, permanentes y
continuos (...)”.

Por su parte, el decreto de concesion debe contener, segln su articulo 18, N°3 letra a), “las
condiciones de prestacion de los servicios, incluyendo, a lo menos”, "(..) en el caso de las
concesiones de produccion de agua potable, las fuentes y derechos de agua, el punto de entrega a la
concesionaria de distribucion, caudales medio anual y maximo diario a producir, y régimen de

Eﬂ Ministerio de Fomentade por: Implementado por
- *1. Energia Q
i Ministerio Faderal 4
" Deutsche G lischaft
International 0| gl Z Fir Inerratanale

Ptx H u b ¥ Protecdén del Clima Tusammenarbeil (BIZ) BmbH

Gobierna de Chile

envirtud de una decision
del Bundestag alemin



52

produccion continuo o estacionario”. Agrega el N°5 que debe contener, ademas, "la naturaleza de los
bienes afectos a la concesion".

Para estos efectos es relevante considerar lo dispuesto en el articulo 61 del DFL. 382, de 1988
(agregado por la ley N°18.902, de 1990), segun el cual: "Para los efectos de lo dispuesto en el Titulo
V del Codigo de Aguas, entiéndese que los prestadores de servicios sanitarios abandonan las
aguas servidas cuando éstas se evacuan en las redes o instalaciones de otro prestador o si se
confunden con las aguas de cauce natural o artificial, salvo que exista derecho para conducir
dichas aguas por tales cauces, redes o instalaciones".

5.1.2.2. Cédigo de Aguas

Elarticulo 5 dispone: “Las aguas, en cualquiera de sus estados, son bienes nacionales de uso publico.
En consecuencia, su dominio y uso pertenece a todos los habitantes de la nacion.

En funcion del interés publico se constituirdn derechos de aprovechamiento sobre las aguas, los que
podran ser limitados en su ejercicio, de conformidad con las disposiciones de este Codigo (...)".

De igual tenor, el articulo 6 indica que: "El derecho de aprovechamiento es un derecho real que recae
sobre las aguas y consiste en el uso y goce temporal de ellas, de conformidad con las reglas, requisitos
y limitaciones que prescribe este Codigo. El derecho de aprovechamiento se origina en virtud de una
concesion, de acuerdo a las normas del presente Codigo o por el solo ministerio de la ley.

El derecho de aprovechamiento que se origina en una concesion serd de treinta afos, el que se
concedera de conformidad con los criterios de disponibilidad de la fuente de abastecimiento y/o de
sustentabilidad del acuifero, segtin corresponda. En caso de que la autoridad considere que el derecho
de aprovechamiento deba otorgarse por un plazo menor, deberd justificar dicha decision por
resolucion fundada (...) ".

El articulo 20 inciso 1° dispone: "El derecho de aprovechamiento se constituye originariamente por
acto de autoridad. La posesion de los derechos asi constituidos se adquiere por la competente
inscripcion en el Conservador de Bienes Raices correspondiente. El titular de un derecho de
aprovechamiento inscrito podrd disponer de él con los requisitos y en las formas prescritas en este
Codigo y demas disposiciones legales.".

Agrega su articulo 22 que: "La autoridad constituird el derecho de aprovechamiento sobre aguas
existentes en fuentes naturales y en obras estatales de desarrollo del recurso, no pudiendo perjudicar
ni menoscabar derechos de terceros, y considerando la relacion existente entre aguas superficiales y
subterrdneas, en conformidad a lo establecido en el articulo 3°".

Articulo 36: "Canal o cauce artificial es el acueducto construido por la mano del hombre. Forman parte
de él las obras de captacion, conduccion, distribucion y descarga del agua, tales como bocatomas,
canoas, sifones, tuberias, marcos partidores y compuertas. Estas obras y canales son de dominio
privado. Embalse es la obra artificial donde se acopian aguas”.

El articulo 39 inciso 1° sefiala que: "Las aguas de aprovechamiento particular podrdn vaciarse en
cauces naturales de uso publico para ser extraidas en otra parte de su curso, previa autorizacion de la
Direccion General de Aguas (...)".
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Por su parte, el articulo 40 consigna que: "El concesionario no podrd extraer del cauce mayor cantidad
de agua que la vaciada, deducidas las mermas por evaporacion e infiltracion, tomando en cuenta la
distancia recorrida por las aguas y la naturaleza del lecho.

La junta de vigilancia respectiva o cualquier interesado podrd, en caso justificado, solicitar la
revocacion de la autorizacion a que se refiere el articulo anterior ".

Por la importancia que para estos efectos reviste el tema de los derrames, debe tenerse
especialmente en consideracion las siguientes normas de este cuerpo normativo:

Articulo 43: " Constituyen derrames las aguas que quedan abandonadas después de su uso, a la
salida del predio.

Se presume el abandono de estas aguas desde que el titular del derecho de aprovechamiento hace
dejacion de ellas, en los linderos de la propiedad, sin volver a aprovecharlas”.

Articulo 44: "Los derrames que escurren en forma natural a predios vecinos podrdn ser usados dentro
de éstos, sin necesidad de obtener un derecho de aprovechamiento".

Articulo 45: "La produccion de derrames estard sujeta a las contingencias del caudal matriz y a la
distribucion o empleo que de las aguas se haga en el predio que los origina, por lo cual no es
obligatoria ni permanente".

Articulo 46: "La existencia de un titulo respecto al uso de derrames, no importa limitacion de una mejor
forma de utilizacion de las aguas por el titular del derecho de aprovechamiento, salvo convencion en
contrario”.

Articulo 53: "Las aguas provenientes de derrames o drenajes, caidas a un cauce natural o artificial,
se confunden con las de éstos".

Articulo 54: "El uso por terceros de derrames o drenajes, no constituye gravamen o servidumbre que
afecte al predio que las produce. Son actos de mera tolerancia que no confieren posesion ni dan
fundamento a prescripcion”.

Articulo 55: “Los derechos, gravamenes o servidumbres sobre derrames y drenajes sélo pueden
constituirse a favor de terceros, por medio de un titulo. Ni atin el goce inmemorial bastard para
constituirlos. Para que produzca efectos respecto de terceros el titulo deberd constar en instrumento
publico e inscribirse en el Registro de Hipotecas y Gravamenes de Aguas del Conservador de Bienes
Raices”.

Finalmente, respecto a la constitucion de un derecho de aprovechamiento de aguas, segun lo
dispuesto por el articulo 141 inciso 3° del Codigo de Aguas, “se constituird el derecho mediante
resolucion de la Direccion General de Aguas, siempre que exista disponibilidad del recurso y fuere
legalmente procedente. En caso contrario denegard la solicitud”.

5.1.3. Analisis del marco regulatorio de las empresas sanitarias para efectos del potencial
reuso de las aguas residuales

La posibilidad de desarrollar actividades destinadas al reliso de las aguas servidas tratadas por parte
de las empresas concesionarias de servicios sanitarios requiere que se haga una revision de su
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marco regulatorio, con el fin de determinar su factibilidad desde el punto de vista juridico, a fin de
identificar las modificaciones o cambios necesarios para hacer juridicamente viable dicho reuso.

5.1.3.1. Régimen Juridico de los Servicios Publicos Sanitarios

a) Sistema de concesion

La legislacion nacional contenida en el DFL N°382 MOP de 1988, que fija la Ley General de Servicios
Sanitarios (LGSS), establece que los servicios sanitarios (produccion y distribucion de agua potable
y recoleccidn y disposicion de aguas servidas en zonas urbanas) tienen el caracter de servicios
publicos definidos en el articulo 3°y 5° de la LGSS. Asimismo, sujeta la prestacion de dichos servicios
a un régimen de concesién otorgado por el Estado, conforme lo dispone el articulo 4° de la LGSS.

En cuanto al régimen de concesiones cabe sefialar que el objeto de las concesiones de servicios
publicos sanitarios es establecer, construir y explotar los servicios publicos sanitarios definidos por
la LGSS, las que son otorgadas por un plazo indefinido y pueden ser objeto de actos juridicos para
transferir su dominio o derecho de explotacion, previa autorizacion de la Superintendencia de
Servicios Sanitarios (SISS).

En cuanto al ejercicio de la concesion, la LGSS establece una restriccion general respecto de las
concesiones a los servicios de distribucion de agua potable y recoleccion de aguas servidas, seglin
la cual el concesionario sélo puede destinar sus instalaciones al servicio publico respectivo. Dicha
restriccion no se refiere y, por tanto, no es aplicable respecto de las instalaciones de produccion de
agua potable y de disposicion de aguas servidas las que puedes ser destinadas a prestar otros
servicios.

Esdel caso destacar que, respecto de la concesion de produccion de agua potable, el N°3 del articulo
12 de la LGSS exige al concesionario “La identificacion de las fuentes de agua y sus respectivos
derechos, en el caso de la concesion produccion de agua potable”.

Luego, lamisma norma dispone en su inciso segundo que “Lo referente a las cuencas de alimentacion
se regird por las disposiciones respectivas del Codigo de Aguas. Los derechos de aprovechamiento de
agua deberan ser de cardcter consuntivo, permanentes y continuos. Asimismo, la empresa
concesionaria debera tener la propiedad o el uso de estos derechos, lo que debera acreditarse en
la forma y plazos que defina el reglamento”. Es decir, la ley exige al concesionario ser duefio de los
derechos de aprovechamiento de aguas que destinara a la concesion o titular de un derecho real o
personal respecto de estos, de manera de tener la disposicion de las aguas.

b) Objeto unico de los concesionarios de servicios sanitarios

Para estos efectos, es importante definir qué se entiende por objeto Unico de las empresas
concesionarias y por las prestaciones o servicios relacionados a los servicios publicos sanitarios y si
la venta o negocios asociados a las aguas servidas tratadas se encuentran incorporadas dentro de
dicho concepto.

En cuanto al titular de la concesidn, la LGSS en su articulo 8° dispone que deberan ser sociedades
andénimas, que se regiran por las normas de las sociedades andnimas abiertas, que deberan
constituirse conforme a las leyes del pais y tendran como unico objeto el establecimiento,
construccion y explotacion de los servicios publicos sanitarios y “demas prestaciones
relacionadas con dichas actividades”.
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5.1.3.2. Prestaciones o servicios relacionados

a) Reconocimiento normativo

Ademas del reconocimiento de las prestaciones relacionadas efectuado en el articulo 8° de la LGSS,
los articulos 21y 22 del DFL N°70 de 1988 del Ministerio de Obras Plblicas, Ley de Tarifas, se refieren
especificamente a la determinacion de la tarifa o precio de los servicios relacionados que pueden
prestar los concesionarios de servicios publicos sanitarios.

El inciso quinto del articulo 8° regula el efecto tarifario de la prestacion de servicios relacionados
mediante el uso compartido de infraestructura destinada a la prestacion del servicio regulado “Sin
perjuicio de lo anterior si por razones de indivisibilidad de proyectos de expansion, éstos
permitieran también satisfacer, total o parcialmente, demandas previstas de servicios no regulados
que efectie el prestador, se deberd considerar sélo una fraccion de los costos correspondientes,
para efectos del calculo de las tarifas. Dicha fraccion se determinara en concordancia con la
proporcion en que sean utilizados los activos del proyecto por los servicios regulados y no
regulados”.

El concepto de prestaciones relacionadas también aparece en el articulo 21 del DFL N°70/88 el cual
avanza en orden a distinguir entre aquellas prestaciones relacionadas que sélo puede prestar el
concesionario y aquellas que pueden ser prestadas por terceros a efectos de la determinacion del
precio de dichos servicios “Los precios a cobrar por las prestaciones asociadas a la entrega de los
servicios de agua potable y alcantarillado que, dada su naturaleza y de acuerdo con lo que
estipule la Superintendencia de Servicios Sanitarios, solo puedan ser realizadas por el prestador
tales como el corte y reposicion del suministro a los usuarios morosos, seran determinados por
esta Superintendencia y fijados por el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion y su
calculo se incluira en los estudios de tarifas mencionados en el articulo 8.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12A, para las demads prestaciones, los prestadores podran
establecer libremente los precios a cobrar a sus usuarios, los que serdn informados a la
Superintendencia de Servicios Sanitarios en forma previa a su aplicacion. Dichas prestaciones podrdn
ser ejecutadas por terceros, de lo cual se informard a los usuarios.”

Finalmente, el articulo 24 del DFL N°70/88 establece que “Si el prestador desea dar servicios no
obligatorios podrd convenir libremente con los interesados los pagos y compensaciones a que haya
lugar”.

b) Delimitacion del objeto unico y las prestaciones relacionadas

Con relacion a las prestaciones relacionadas que pueden desarrollar los concesionarios, la SISS, en
uso de sus facultades interpretativas de la normativa que rige los servicios publicos sanitarios, ha
sostenido que dichas disposiciones deben ser interpretadas de manera restrictiva, conforme a ello
se debe entender por prestaciones o actividades relacionadas al objeto Gnico de las empresas
sanitarias, aquellas actividades que tengan una necesaria vinculacién y estén intimamente
concatenadas con las actividades propias de las empresa y que constituyen su objeto Unico,
negando la posibilidad de que se desarrollen actividades o negocios que se alejen de aquel.
Asimismo, la SISS sostiene que las prestaciones relacionadas al objeto Gnico de las concesionarias
de servicios publicos sanitarios deben ser determinadas caso a caso.

En el Oficio Circular SISS N°1166 de 5 de octubre de 1994 determina el sentido y alcance del objeto
Unico y cudles son las prestaciones relacionadas con los servicios publicos sanitarios. Al respecto el
citado oficio sefiala que “Al referirnos al objeto de las concesionarias, lo hacemos respecto de lo que
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constituye su objeto social, esto es, el conjunto de actividades o negocios juridicos que conforman el
fin o giro de la empresa. Es aqui donde encontramos el mdximo y minimo de accion por estatutos, o en
su caso, por Ley, que se le ha fijado a una determinada sociedad”.

Agrega el referido oficio que “el citado objeto social incluye lo que el legislador sefiala como
prestaciones relacionadas con dichas actividades". Estas prestaciones incorporadas al objeto tnico de
las concesionarias no tienen una definicion legal y solo es posible llegar a ellas en funcion de la
naturaleza de los servicios que constituyen su giro principal o recurriendo a otras normas juridicas
contenidas en la legislacion sanitaria.”

En efecto, a partir de los articulos 21 y 24 del D.F.L. N°70, de 1988, es posible inferir tres tipos de
prestaciones relacionadas:

3.1 Las prestaciones asociadas y obligatorias que tnicamente puede desarrollar el prestador,
articulo 21 inciso 1,

3.2 Las prestaciones asociadas y obligatorias que pueden ser ejecutadas por terceros (no son
monopodlicas de la concesionaria) articulo 21 inciso 2, y

3.3 Las prestaciones o servicios no obligatorios, del articulo 24, que son aquellas que insertas en
el objeto de la concesionaria son de cardcter “voluntario”.

La SISS, concluye que “en ausencia de definicion legal, esta Superintendencia entiende las
prestaciones relacionadas como aquellas que recaen o conciernen de manera directa con los servicios
publicos que conforman su objeto principal y sélo estan dirigidas a posibilitar su cumplimiento o
constituyen acciones necesarias e indispensables para que aquellas se verifiquen.

Conforme con tal interpretacion, no es procedente que por |a via de las prestaciones relacionadas se
admita la ejecucion de actividades que en nada digan relacion o que no conduzcan necesaria e
inevitablemente a la produccion y distribucion de agua potable o a la recoleccion y disposicion de
aguas servidas”.

La doctrina de la SISS respecto de esta materia ha sido ratificada en numerosos oficios, entre los
cuales cabe mencionar el Oficio SISS Ord. N°307 de 1997, Oficio SISS Ord. N°1697 de 2000, Oficio SISS
Ord. N°1700 de 2000 y Oficio SISS Ord. N°104 de 2001.

) Prestaciones relacionadas y reuso de las aguas servidas tratadas

La SISS se ha pronunciado en diversas ocasiones acerca del reiso de las aguas servidas tratadas por
las concesionarias de servicios publicos sanitarios y los actos o contratos que se pueden celebrar
respecto de ellas.

c.1) Autorizacion para el relso de las aguas servidas tratadas como servicio no regulado

En un comienzo la SISS, en diversos oficios (N°1422 de 3 de octubre de 1995, N°587 de 18 de abril de
1996, N°767 de 22 de marzo de 1999 y N°192 de 24 de enero 2002) reconocié la facultad de las
concesionarias de servicios publicos sanitarios para, en su calidad de propietarias de las aguas
servidas tratadas, celebrar libremente los actos y contratos que tuvieren por objeto la venta de las
aguas servidas tratadas provenientes de las plantas de tratamiento. En definitiva, el regulador
reconocia la venta de aguas servidas tratadas y los actos y contratos de que fueren objeto, como
una prestacion relacionada a las que se refieren los articulos 8° de la LGSS y 8, 21 y 24 del DFL
N°70/88.
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Al respecto la SISS en el documento denominado “Minuta Sobre la Venta de Aguas Servidas
Tratadas” que adjunté al Oficio N°2312 de 16 de junio de 2011, se refiere a la doctrina de dicha
entidad respecto de las aguas servidas tratadas “Las concesionarias de disposicion de las aguas
servidas son titulares de las aguas servidas y las tratadas que se encuentran en sus instalaciones;
Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS), redes y otras obras vinculadas a esas. Tal titularidad
se mantiene hasta cuando las aguas servidas tratadas se abandonan en el punto de descarga del
respectivo cuerpo receptor, en cuyo caso opera la institucion del derecho de aguas denominada
"Derrames". Tal institucion se explica en el articulo 43 del Cédigo de Aguas, cuando sefala:
"Constituyen derrames las aguas que quedan abandonadas después de su uso, a la salida del predio.
Se presume el abandono de esta agua desde que el duefio del derecho de aprovechamiento hace
dejacion de ellas, en los linderos de la propiedad, sin volver a aprovecharlas.

“Los titulares de esas aguas (concesionarias sanitarias como actividad relacionada) pueden
comercializar o disponer de esas aguas tratadas antes de su abandono y los beneficios
economicos que obtengan por esa actividad se deben compartir con los usuarios sanitarios que
financiaron el tratamiento de las aguas, dado que de otra forma se producird un enriquecimiento
injusto. Tal beneficio para el usuario sanitario se hace efectivo por la via de un descuento en su tarifa.”

c.2) Prohibicion de venta o cesion a titulo oneroso de las aguas servidas tratadas

Laactual doctrina de la SISS sobre el reiso de las aguas servidas tratadas esta contenida en el Oficio
SISS N°2725 de 4 de julio de 2011 y por el cual modificé su posicidn con relacién a la propiedad de
las aguas servidas tratadas y a las prestaciones relacionadas que los concesionarios pueden
desarrollar respecto de ellas.

En sintesis, el planteamiento de la SISS es el siguiente:

Las concesionarias del servicio publico de disposicion de aguas servidas deben verter las
aguas servidas tratadas a cuerpo receptor en el punto de descarga que establece su decreto
de concesidn y no pueden dar un destino distinto a dichas aguas con la excepcion de que
sean destinadas a la recarga de acuiferos o el reinicio del ciclo sanitario amparados en una
concesion del servicio publico de produccion de agua potable. En este sentido la SISS sefiala
que “(...) el destino de las aguas servidas debe ser el cuerpo receptor reconocido en la
concesion, para ajustarse a las normas respectivas que hoy estdn establecidas,
fundamentalmente, en las normas de emision.

El concesionario a cargo de la disposicion de las aguas servidas debe darles el destino que
le habilita su concesion, sometiéndose a las normas respectivas, siendo el punto de
descarga definido para su concesion, el lugar donde la SISS ejerce la fiscalizacion acerca
del cumplimiento de las condiciones de calidad que le impone este servicio.

Agrega la SISS en el citado oficio que “(...) el prestador dentro de los fines propios de las
concesiones sanitarias, antes de su abandono, pueda destinar total o parcialmente las
aguas servidas ya tratadas para ser usadas, por la via de infiltracion de napas y/o
posterior reutilizacion de esas mismas aguas para los propdsitos de reiniciar el ciclo
sanitario bajo una concesion de produccion de agua potable, en los términos y condiciones
previstos en el acto administrativo correspondiente”.

Por otra parte, la SISS sostiene que carece de competencia para definir quién es el duefio
de las aguas servidas una vez tratadas, y simplemente se limita a sefialar que, una vez
producido el abandono de las aguas en el cuerpo receptor, opera la institucion de Los
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Derrames que contempla el Cédigo de Aguas, aplicandose a su respecto las normas previstas
para ese fendmeno juridico.

La SISS reiterd su criterio mediante Oficio SISS N°4228 de 18 de octubre de 2011 en el cual expresa
que “Considerando el interés que significa la correcta aplicacion de lo informado, este Organismo debe
reiterar su vigencia y alcance, sefialando que, a contar de la fecha de su dictacion, las empresas
sanitarias no podrdn dar a sus aguas servidas tratadas otro destino que el que sefiale su
respectiva concesion de disposicion, lo que serd fiscalizado debidamente”.

Posteriormente, la Contraloria General de la RepUblica mediante el Dictamen N°34.219 de 2013
declaré la legalidad de los oficios SISS N°1422 de 3 de octubre de 1995, N°587 de 18 de abril de 1996,
N°767 de 22 de marzo de 1999 y N°192 de 24 de enero 2002, en lo referente al reconocimiento que la
SISS hacia acerca del dominio de los concesionarios de disposicion de aguas servidas respecto de
las aguas servidas tratadas.

d) Jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la RepUblica, CGR, no se ha pronunciado directamente sobre la legalidad
de la venta de aguas servidas tratadas y ha conocido del tema a raiz de requerimientos efectuados
por el eventual incumplimiento a lo dispuesto en articulo 32 de la LGSS que podria implicar la
celebracidn de dichos contratos por parte de los concesionarios de servicios sanitarios.

Los contratos de venta de aguas servidas tratadas no implican la transferencia del dominio de la
concesion y, por tanto, no requiere la autorizacion previa de la SISS establecida en el articulo 32 de
la LGSS. Asi lo declara la CGR en el Dictamen N°34.219 de 2009 “(...) la transferencia a que se refiere
la presentacion de la especie no tiene por objeto el dominio o el derecho de explotacion de la concesion,
toda vez que la misma, efectuada a la Compafia Contractual Minera Candelaria, sélo dice relacién con
el dominio de las aguas servidas ya tratadas por Aguas Chafar S.A., sin que importe de algin modo
que deba asumir los derechos y obligaciones propios de la concesion respectiva. En ese orden de ideas,
cabe concluir entonces que en la transferencia de que se trata, no se adquiere el derecho de
explotacion de la concesion de disposicion de aguas servidas ni el dominio sobre ésta, por lo que no se
advierte objecion que formular a la Superintendencia de Servicios Sanitarios por no haberse
pronunciado previamente a la materializacion de la transferencia por parte de la empresa Aguas
Chafiar S.A., al encontrarse dicho acto fuera del dmbito de sus atribuciones”.

La SISS es la entidad competente para determinar cuales son las actividades relacionadas al objeto
Unico que pueden desarrollar los concesionarios de servicios publicos sanitarios, asi se establece en
el Dictamen N°35169 de 2013 de la CGR de acuerdo con el cual “(...) el articulo 8° del decreto con
fuerza de ley N° 382, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas, Ley General de Servicios Sanitarios,
prevé, en lo que interesa, que las concesiones para establecer, construir y explotar servicios publicos,
destinados a producir y distribuir agua potable, y a recolectar y disponer aguas servidas, serdn
otorgadas a sociedades anonimas que “tendrdn como Unico objeto el establecimiento, construccion y
explotacion de los servicios publicos indicados en el articulo 5° de esta ley, y demds prestaciones
relacionadas con dichas actividades”.

Asi, compete al Superintendente del ramo, en ejercicio de las facultades conferidas por el antedicho
articulo 4°, determinar fundadamente si las actuaciones que las concesionarias de servicios sanitarios
realizan en relacion con las aguas servidas tratadas se enmarcan o no dentro de su objeto dnico,
considerando al efecto las circunstancias particulares que sean del caso, lo cual, por cierto, es sin
perjuicio de las atribuciones de esta Contraloria General en lo atingente al examen de legalidad de los
actos emanados de ese organo”.
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5.1.3.3. Conclusiones sobre el marco regulatorio de las empresas sanitarias para efectos del
potencial reuso de las aguas residuales

a) La normativa de los servicios publicos sanitarios reconoce y permite a las empresas
concesionarias prestar servicios relacionados con su objeto Unico. Es competencia de la
SISS determinar cudles actividades son consideradas prestaciones relacionas al objeto
Unico. En ese contexto, hasta el afio 2011 la SISS reconocié que la venta de aguas servidas
tratadas es una prestacion relacionada que podia ser desarrollado libremente por los
concesionarios.

b) Ladisputaentre losregantesy las empresas sanitarias respecto de la propiedad de las aguas
servidas tratadas que se descarga a cuerpos de aguas terrestres hizo que la SISS modificara
su posicion acerca del redso de las aguas servidas tratadas como actividad relacionada de
las concesionarias de servicios sanitarios. En este sentido la nueva posicion de la SISS
sostiene que los concesionarios estan obligados a disponer las aguas servidas tratadas en el
punto de descarga establecido en su decreto de concesion y limita su redso a la recarga de
acuifero y al destino de las aguas servidas tratadas para la generacion de agua potable.

c) La posicion de la SISS no es compartida por las empresas de servicios sanitarios quienes
declaran ser duefias de las aguas servidas tratadas y, en tal calidad, estan legalmente
facultadas para disponer de ellas libremente pudiendo celebrar respecto de ellas todo tipo
de actos o contratos. La venta o cesion a titulo oneroso de las aguas servidas tratadas
constituye una prestacién no regulada que se ajusta a lo dispuesto en el articulo 8° de la
LGSS.

d) La restriccion establecida por la SISS respecto de la venta de aguas servidas tratadas genera
incertidumbre acerca de la viabilidad del reGso de las aguas servidas tratadas,
particularmente, cuando se trata de aguas que se descargan a cuerpos de aguas terrestres.
No obstante, respecto de las aguas servidas tratadas que se descargan al mar, al no existir
disputa acerca de su dominio, pudiera inferirse que existe consenso entre el reguladory las
empresas sanitarias en el sentido de que no hay impedimentos regulatorios para su relso.

e) La prestacion de servicios no regulados como la venta o cesion de aguas servidas tratadas
tiene un efecto en el calculo de las tarifas a consecuencia de que para la prestacion de tales
servicios se utilizan o comparten activos o gastos con servicios regulados. En este punto se
hace necesario que se defina una metodologia de calculo que sea aceptada por el regulador
y las empresas a fin de evitar discrepancias en el proceso de fijacion tarifaria e incertidumbre
respecto de la forma de reflejar los costos de los servicios no regulados en las formulas
tarifarias y determinar la rebaja que se debe aplicar a las tarifas en favor de los clientes.

f) El marco regulatorio de los servicios sanitarios regula de forma débil la determinacién de los
precios de transferencia regulando sélo una parte de las transacciones entre las empresas
sanitarias y empresas relacionas y limita las facultades del regulador para requerir
informacion sélo respecto de las empresas sometidas a fiscalizacion.

5.1.4. Normativa referente a la calidad de las aguas que inciden en su potencial retiso

En primer lugar, es importante destacar que existen caudales efluentes significativos que
potencialmente pudiesen ser reutilizados. De acuerdo con el Gltimo catastro realizado, las plantas
de tratamiento de aguas servidas del pais generan un caudal del orden de los 40 m?/s, lo cual
representa en primera instancia una atractiva fuente de recursos hidricos.
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No obstante, el informe de Gestion Sector Sanitario, de la SISS 2017, indica que de un total de 285
plantas analizadas. El 42% de ellas (120 plantas) son consideradas “vulnerables”. Esto implica que
estas plantas estan en riesgo, ya que estan operando cerca de su limite previsto. Estas limitaciones
abarcan tanto la capacidad, hidraulica como la capacidad de tratamiento organico, ya que exceder
el limite, pone a las empresas en riesgo de incumplimiento de los estandares de calidad, lo que
puede resultar en externalidades negativas como los malos olores. En general, el tratamiento de las
aguas residuales en Chile no tiene los estandares de calidad tan altos como en otros paises de la
OCDE*".

Las aplicaciones que se quieran dar a las aguas residuales en Chile quedan condicionadas por la
calidad del efluente, por los requerimientos de calidad de los potenciales usos y también por la
seguridad del efluente en cuanto a cantidad y calidad. De alli la importancia de tener claridad
respecto a la normativa relativa a la calidad de las aguas residuales, que pueden incidir fuertemente
en su potencial reuso.

En Chile existen distintos cuerpos normativos relacionados con la calidad de las aguas y el control
de la contaminacion. Asi, existen regulaciones que establecen requisitos de calidad para diferentes
usos, normas de emision que regulan la calidad de las descargas a los cuerpos de agua y normas de
calidad que definen las concentraciones que deben alcanzarse/mantenerse en los cuerpos de agua.
Ademas, existen ciertas funciones asignadas a diferentes organismos publicos y entes fiscalizadores
del Estado, con el propdsito de garantizar la salud de la poblacién o la seguridad sanitaria de los
productos que se comercializan.

5.1.4.1. Normativas de calidad aplicables a la disposicion de caudales efluentes y su
aprovechamiento

a) Normativas aplicables a los vertidos al medio natural

En Chile, la disposicion de aguas servidas a los cuerpos receptores debe cumplir con determinadas
normas, las que usualmente se determinan cuando éstas se autorizan a través del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

a.l) D.S.SEGPRES N°90/2000

Entré en vigor el 3 de septiembre del 2001 y regula las descargas de aguas residuales a aguas
superficiales marinas y continentales. Su objetivo, es prevenir la contaminacion de las aguas
marinas y continentales superficiales, mediante el control de contaminantes asociados a los
residuos liquidos que se descargan a estos cuerpos receptores. Para ello, establece las
concentraciones maximas de contaminantes permitidos para los residuos liquidos generados por
las fuentes emisoras y que son descargados a cuerpos de aguas continentales y marinas.

Considera cinco tablas, las cuales definen las concentraciones maximas aceptadas en el agua, para
distintos componentes fisicos, quimicos y microbioldgicos, de acuerdo con las caracteristicas del
cuerpo receptor, seglin se muestra en la tabla siguiente.

37Fuente: Informe OCDE 2017.
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tabla 3 DS 90/2001 “Establece norma de emision para la regulacion de contaminantes asociados a
las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y continentales superficiales”

DS 90/2001

TABLA 1 Limites maximos permitidos para la descarga de
residuos liquidos a cuerpos de agua fluviales

TABLA2 Limites maximos permitidos para la descarga de
residuos liquidos a cuerpos de agua fluviales
considerando la capacidad de dilucién del receptor

TABLA 3 Limites maximos permitidos para la descarga de
residuos liquidos a cuerpos de agua lacustres

TABLA 4 Limites maximos permitidos para la descarga de
residuos liquidos a cuerpos de agua marinos dentro de la
zona de proteccién litoral

TABLAS Limites maximos de concentracion para descarga de
residuos liquidos a cuerpos de agua marinos fuera de la
zona de proteccion litoral

a.2) D.S.SEGPRES N°46/2002

El D.S 46/2002 que contiene la Norma de Emisiéon de Residuos Liquidos a Aguas subterraneas,
establece las concentraciones maximas de contaminantes permitidas en los residuos liquidos que
son descargados a través del suelo a las zonas saturadas de los acuiferos mediante obras destinadas
ainfiltracion, de modo que es directamente aplicable al aprovechamiento de las aguas tratadas para
la recarga de acuiferos. Para su aplicacion, esta norma requiere de la determinacién de la
vulnerabilidad intrinseca del acuifero, variable que es determinada por la DGA clasificando los
acuiferos en vulnerabilidad alta, media y baja, considerando la profundidad del punto de descarga,
las propiedades del suelo, de la zona saturada y de la zona no saturada, caracteristicas intrinsecas
del acuifero, niveles freaticos y tipo de acuifero.

Ademas, de las normas anteriores, se debe considerar por su relacion indirecta con la reutilizacion
de aguas servidas, el D.S N°46/2002 que norma la emisidn de residuos liquidos hacia los acuiferos,
definiendo de ese modo la calidad de las aguas que pueden ser utilizadas en la recarga artificial de
acuiferos.

Cabe destacar que las aguas que potencialmente puedan ser utilizadas en la recarga artificial de
acuiferos, deben ser de calidad igual o superior a la calidad original del agua contenida en el acuifero
a recargar. Esta condicion puede resultar altamente restrictiva para la reutilizaciéon de aguas
servidas tratadas en la recarga artificial de acuiferos.

b) NCh. N°1.333 que establece requisitos de calidad del agua para diferentes usos

Las Unicas disposiciones normativas que se aplican en Chile, directamente a las aguas tratadas que
se desee aprovechar para relso, corresponden a los requerimientos establecidos en la Norma
Chilena 1.333 of. 78, modificada en 1987, sobre requisitos de calidad del agua para diferentes usos.
Tal como se menciond anteriormente, ademas se debe considerar por su relacion indirecta con el
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tema, el D.S46/2002 que norma la emision de residuos liquidos a aguas subterraneas, definiendo de
ese modo la calidad de las aguas que pueden ser utilizadas en la recarga de acuiferos.

La Norma Chilena 1.333 (NCh 1.333) of. 78, modificada en 1987, establece los requisitos de calidad
de agua de acuerdo con el uso que se le pretende dar; y fija criterios en aspectos fisicos, quimicos y
microbioldgicos, para lo cual contiene 5 tablas dependiendo del uso que se le quiera dar al agua: a)
Agua para consumo humano, b) Agua para la bebida de animales, c) Riego, d) Recreacion y Estética,
y e) Vida acuatica.

La NCh 1.333, condiciona también los pesticidas, que a su vez se dividen en herbicidas e insecticidas
en los cuales la autoridad competente se debe pronunciar en cada caso especifico. Y por Gltimo para
los requisitos bacterioldgicos, esta norma, sélo hace mencion del contenido de los coliformes
fecales en aguas de riego destinadas al cultivo de verduras y frutas que se desarrollan a ras de suelo
y que habitualmente se consumen en estado crudo, esta concentracion debe ser menor 6 igual a
1000 coliformes fecales por cada 100 ml de agua.

Otro aspecto que pudiese significar importantes limitaciones al redso de aguas tratadas, son las
normas de calidad secundarias para la de las aguas continentales. En la actualidad existen pocas
normas secundarias dictadas en el pais, pero podrian significar un aumento en las exigencias
ambientales para el redso de las aguas tratadas.

) Otras normas relativas a la calidad de las aguas

Ademas de las normas sefialadas, existen otras que eventualmente pudieran restringir el
aprovechamiento de aguas servidas tratadas, en virtud de atribuciones de caracter discrecional que
entrega a los servicios publicos para el resguardo de la salud de la poblacién y/o del patrimonio
nacional en el ambito sanitario. La importancia de estas disposiciones radica en que ello significa
que eventualmente pudiera no ser suficiente el cumplimiento de las normas generales, si a juicio de
las autoridades responsables en un caso particular estuvieran en riesgo dichos objetivos.

Entre las normas de este tipo existentes se debe destacar el Codigo Sanitario aprobado por DFL
725/67 y el DS N°1.775/95 del MINSAL que entrega normas para la aplicacion del articulo 75 del
Cddigo Sanitario. Por otra parte, el DS N°3.557/80 del MINAGRI también define las Normas sobre
Proteccion de Aguas en Pro de la Agricultura y Salud de los Habitantes. Dicha normativa establece
que cualquier entidad que manipule productos susceptibles de contaminar la agricultura debe
adoptar oportunamente las medidas técnicas y practicas para evitar la contaminacion. Ademas,
sefiala que, en casos calificados, el Presidente de la RepUblica podra ordenar la paralizacion total o
parcial de las actividades y empresas que vacien productos y residuos en las aguas, cuando se
compruebe que se afecta la salud de las personas, se alteran las condiciones agricolas de los suelos
o0 se causa dafo a la salud, vida, integridad o desarrollo de los vegetales o animales.

De acuerdo con lo anterior, estas regulaciones, aun cuando no entregan una tabla con limites
especificos que deben ser respetados, otorgan a los servicios fiscalizadores herramientas poderosas
para prevenir cualquier situacion que pudiera entenderse que afectan la salud o a la agricultura en
general. De este modo, en casos especificos pudieran constituirse en una restriccion para el uso de
las aguas tratadas.

Por otra parte, en relacion con el tema ambiental, el re(iso de las aguas servidas tratadas no ha sido
una materia de debate en el pais, como lo ha sido en otros paises desarrollados. Asi, las situaciones
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de conflicto que se han presentado en el marco del sistema de evaluacién de impacto ambiental han
estado centradas en los impactos que afectan la disposicion de las aguas para los actuales usos,
antes que en temas ambientales propiamente dichos.

En Chile la normativa ambiental no aborda el tema del reso de las aguas tratadas con una
normativa ambiental especifica, remitiéndose las exigencias ambientales a diversas normas de
calidad para usos, normas secundarias y normas de emision. Adicionalmente, existen distintos usos
y actividades que no estan normados. Esta circunstancia deja un amplio espacio para el analisis caso
a caso o para la incorporacion de nuevas regulaciones en el futuro. En este contexto la generacion
de proyectos de este tipo presenta mayores incertidumbres, lo que ciertamente constituye un
desincentivo.

No obstante, es previsible que en el futuro surjan restricciones al retso de las aguas en el analisis de
proyectos especificos. Al respecto, se estima que un uso que pudiera ser motivo de preocupacion
seria el referido al aprovechamiento de las aguas tratadas en proyectos de recarga de acuiferos, en
la medida que se perciba que pudieran afectar el abastecimiento de agua potable. Por otra parte,
en general para el uso agricola y los usos mineros e industriales, no se visualiza que pudieran
presentarse obstaculos serios desde esta perspectiva.

5.1.4.2. La nueva regulacion de aguas grises y sus desafios en Chile

En el marco de encontrar un retso a las aguas grises en Chile, el 15 de febrero del 2018 se publicé la
Ley N°21.075 que regula la recoleccion, reutilizacidon y disposicion de aguas grises, que son aquellas
aguas servidas domésticas residuales provenientes de las tinas de bafio, duchas, lavaderos,
lavatorios y otros, excluyendo las denominadas aguas negras que son aquellas que contienen
excretas.

La regulacion de uso de aguas grises es el primer paso para abordar la escasez hidrica que existe en
nuestro pais en el que se destinan aguas de menor calidad a ciertos usos especificos. La idea es
ocupar estas aguas para uso de mantencion de areas verdes, plazas y parques en las zonas urbanas
ya que su riego con agua potable constituye un elevado costo de mantencion.

Las aguas grises presentan una opcion para la gestion sustentable del recurso hidrico, dado su
potencial para ser usado en actividades de irrigacion, industriales u otros usos de tipo ambientales.
Precisamente éste es el principal objetivo de las aguas grises: reemplazar el agua potable en las
actividades que no requieren de agua de una buena calidad.

No esta contemplado un uso directo, es decir, riego de cultivos vegetales y frutos que crezcan a ras
de suelo y que suelan consumirse crudos, ni para la produccion de agua potable de consumo
humano.

Resulta interesante destacar que esta norma establece un piso minimo de calidad de agua para
aprovechamiento de aguas que han sido alteradas por su uso doméstico con el objetivo de
destinarla a ciertos usos especificos. Asi, se trata de un tema que guarda paralelismo con la tematica
que se desarrolla en este informe y puede representar una experiencia de interés.

Muchos expertos e investigadores chilenos recalcan que las aguas grises tienen un gran potencial
para la ciudad y que no solo estan para satisfacer la demanda industrial, sino que para mejorar la
calidad de los espacios publicos: “La materia orgdnica que contiene es un muy buen abono para los
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parques y plantas. Se puede neutralizar para los microorganismos, pero mantener su carga orgdnica,
que es rica en fosforo y nitrogeno”.

Ademas de ser un tema nuevo en nuestra legislacion, esta regulacion ofrece al menos dos desafios
que nuestro pais debera afrontar: El primero de ellos, consiste en la instalacion de los sistemas de
reutilizacion con que obligatoriamente deberan contar ciertas nuevas edificaciones dentro de una
ciudad, lo que se regulara a través de normas en la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC), que se tendran que dictar en el plazo de un afio. La ley indica que estos
sistemas tendran por finalidad asegurar la utilizacion eficiente de los recursos hidricos en estos
proyectos, en consideracion a la ubicacion geografica, al déficit de recursos hidricos existente, la
carga de ocupacion o uso potencial de agua.

El segundo desafio tiene que ver con la coordinacion que deberia existir entre el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, competente para reformar la OGUC, el Ministerio de Salud, que debera
autorizar los sistemas de aguas grises, y el Ministerio de Medio Ambiente, porque la variable
ambiental vinculada a las aguas grises es ineludible. En efecto, durante varias décadas las aguas
grises han sido una preocupacion, tanto para sus sistemas de tratamiento como de re(so, en paises
con distintos patrones climaticos para hacer frente a la escasez de agua, minimizar los riesgos de
salud y conservar el medio ambiente.

Las experiencias resultantes de ambos desafios de esta ley podrian entregar valiosos antecedentes
para la puesta en marcha de la propuesta que se desarrolla en el presente estudio.

Como parte de esta Ley, el Ministerio de Salud debe dictar un reglamento que contendra las
condiciones sanitarias que deberan cumplir los sistemas de reutilizacidon de aguas grises, el cual a la
fecha alin no ha sido emitido y sera la base del retso de las aguas grises en Chile, pero debera
estudiarse la posibilidad de agregar otros parametros de control que asegure la calidad sanitaria
necesaria para la reutilizacion de estas aguas.

5.1.4.3. Conclusiones respecto de la normativa referente a la calidad de las aguas que inciden
en su potencial reuso

Chile tiene una muy buena cobertura de saneamiento, y en consecuencia genera un
importante caudal de aguas servidas tratadas (del orden de 40 m?/s), que potencialmente
pudiesen ser reutilizados.

La reutilizacion que se quiera dar a las aguas servidas tratadas se encuentra condicionada
por la calidad del efluente, por los requerimientos de calidad que requieren los diferentes
usos potenciales, y también por la seguridad del efluente en cuanto a cantidad y calidad.

Elinforme de Gestidn Sector Sanitario, de la SISS 2017, indica que de un total 285 plantas
analizadas. El 42% de ellas (120 plantas) son consideradas “vulnerables”. Esto implica que
estas plantas estan en riesgo, ya que estan operando cerca de su limite previsto.

En gran medida, el destino final de las aguas servidas tratadas, mas del 98%, son vertidas al
mar (21,9%), o a un curso superficial continental (76,8%).

Los parametros controlados por la norma de vertido (DS 90/2000) no son todos los que exige
la normativa para los distintos aprovechamientos, esto significa que el cumplimiento de la
normativa de vertido por las plantas no es un antecedente suficiente para asegurar que el
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caudal puede ser utilizado en el riego sin restricciones, siendo necesario realizar una
evaluacion caso a caso.

Los vertidos de emisarios submarinos no son aptos para el uso agricola y el uso recreativo
con contacto directo ya que sus requerimientos de emision no consideran la calidad exigida
para determinados usos, tampoco es apta para el uso recreativo y escénico, pues la calidad
exigida no da cuenta de todos los parametros requeridos para este uso.

Es interesante destacar que la nueva normativa de aguas grises establece pisos minimos de
la calidad del agua destinada a ciertos usos, que no podrian ser mayores en el caso de las
aguas servidas tratadas.

5.1.5. Conflicto juridico existente

De acuerdo con las normas citadas y analizadas, desde la perspectiva juridica, no hay claridad o
certeza respecto a la titularidad o, en otras palabras, a quien pertenecen las aguas efluentes de las
plantas de tratamiento de aguas servidas antes de ser vertidas a los cauces naturales,
particularmente respecto a quien puede disponer de ellas o si existen limitaciones al efecto.

Por consiguiente, no hay unanimidad entre los distintos actores, por lo cual a continuacion se
analizan las distintas posiciones en esta materia.

a) Empresas sanitarias

Las empresas sanitarias, las cuales en virtud de las concesiones que detentan, producen estas aguas
servidas y estan llamadas a tratarlas antes de su vertido a los cauces naturales, han sostenido
invariablemente que estas aguas les pertenecen.

Elargumento principal para afirmar lo anterior es que esas aguas corresponden a aquellas captadas
con sus derechos de aprovechamiento consuntivos, sean superficiales o subterraneos, y mientras
no las abandonen (derrames) les pertenecen.

Asi, afirman, podrian disponer de ellas con libertad, ya sea comercializandolas con terceros, de
cualquier rubro o, incluso, repotabilizandolas para volver a distribuirlas a sus clientes justamente
como “agua potable”.

Sostienen las empresas que la calidad de consuntivos de los derechos de aprovechamiento que
utilizan, las habilita para consumir integramente el agua que en virtud de tales derechos extraen
desde las fuentes naturales, sean superficiales o subterraneas. De lo anterior se deduce que tal
derecho consuntivo las habilita para no realizar restitucion alguna de agua a los cauces.

Por otra parte, mientras las aguas permanezcan en las instalaciones sanitarias de la concesionaria,
deben ser consideradas de su propiedad, pudiendo asumir respecto de ellas cualquiera de las
actitudes propias del duefio, esto es, darles ella misma un destino, habiéndolas tratado o no, o bien
abandonarlas para que otros las puedan aprovechar.

De lo sefialado concluyen que legalmente el evacuar aguas desde las instalaciones sanitarias a los
cauces naturales o artificiales es una actitud completamente voluntaria para el titular de los
derechos de aprovechamiento consuntivos.
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Afirman que la ley establecié una presuncion especial respecto de cuando se entenderan
abandonadas las aguas a las que tienen derecho las empresas sanitarias en virtud de sus derechos
de aprovechamiento consuntivos, disponiendo, en el articulo 61 del DFL 382, que "para los efectos
de lo dispuesto en el Titulo V del Cédigo de Aguas (cuyo titulo es "De los Derrames y Drenajes de
Aguas") entiéndese que los prestadores de servicios sanitarios abandonan las aguas servidas
cuando éstas se evacuan en las redes o instalaciones de otro prestador o si se confunden con las
aguas de cauce natural o artificial, salvo que exista derecho para conducir dichas aguas por tales
cauces, redes o instalaciones."

b) Direccion General de Aguas

Este Servicio en esencia ha compartido el parecer de las empresas sanitarias, sefialando lo siguiente
(Oficio DGA N°575 de 2001):

- Mientras las aguas permanecen en las instalaciones sanitarias, su posesion, titularidad y
dominio corresponde a la empresa sanitaria propietaria de tales instalaciones.

- Las aguas que el usuario final consume y deriva en calidad de servidas a los alcantarillados,
constituyen un verdadero derrame.

- Al tener tales aguas la calidad de derrames y ser vertidas en las instalaciones sanitarias de
las concesionarias de recolecciony de disposicion, pueden éstas disponer libremente de las
mismas como propietarias que son.

- Tal como lo establece el articulo 61 del D.F.L. N° 382, de 1988, estas aguas de derrame que
las concesionarias de recoleccion y disposicion utilizan como propietarias por el hecho de
estar en sus instalaciones, se entenderan abandonadas por éstas solamente cuando se
evacUen en las redes de otro prestador o se confundan con las aguas que escurren en cauces
naturales o artificiales, en el lugar que estimen conveniente.

) Superintendencia de Servicios Sanitarios

Este Servicio inicialmente emitid tres pronunciamientos sobre el tema de la propiedad de las aguas
servidas, contenidos en los oficios N°587/1996, N°767/1999, N°196/2002 y N°2312/2011.

En estos oficios la SISS invariablemente se inclind por sefialar que las aguas servidas tratadas,
mientras no sean abandonadas por las concesionarias de servicios sanitarios, se consideran de
propiedad de éstas, las que pueden libremente celebrar respecto de aquellas los actos juridicos que
estimen convenientes, en el entendido de que se trata de actividades relacionadas con su objeto.
Sin embargo, luego el mismo afio 2011, mediante el Oficio N°2.725, este Servicio cambi de parecer
y sefiald:

i Elarticulo 61 del DFL N°382, del MOP, trata acerca de cuando se entienden abandonadas las
aguas servidas y, en consecuencia, respecto del momento en que se aplican los efectos
pertinentes normados en el titulo V del Cédigo de Aguas. Ello sucede cuando estas se
confunden con las aguas del cauce natural o artificial, o cuando se evacuan en las redes o
instalaciones de otro prestador.
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ii. Dicha norma es de derecho publico, por lo que debe interpretarse restrictivamente y, en ese
contexto, su tenor la hace aplicable a las aguas servidas y para cuando ellas se descargan en
cauces naturales o artificiales, lo que excluye aquellas descargas que puedan hacerse en
otros cuerpos receptores permitidos en la ley sectorial (ej.: emisarios que descargan al mar).

iii. El destino de las aguas servidas debe ser el cuerpo receptor reconocido en la concesion para
ajustarse a las normas respectivas que hoy estan establecidas -fundamentalmente en las
normas de emision- por lo que el concesionario a cargo de la disposicion de las aguas
servidas debe darles el destino que le habilita su concesidn, sometiéndose a las normas
respectivas, y siendo el punto de descarga definido para su concesion el lugar donde la
Superintendencia de Servicios Sanitarios ejerce la fiscalizacion acerca del cumplimiento de
las condiciones de calidad que debe cumplir la concesionaria respectiva.

iv. El servicio de tratamiento de las aguas servidas que debe ejecutar el concesionario de
disposicion esta bajo regulacion, fiscalizacion y tarificacion por parte de la autoridad. Por lo
mismo, cuando el usuario paga en su tarifa por este servicio, lo que hace es financiar su
depuracién para que esas aguas que vierte en las redes publicas sean devueltas al medio
libre de contaminacion, o en las condiciones compatibles con el cuerpo receptor a que estan
destinadas; no siendo un fin de la tarifa el que tal tratamiento sirva para otros propositos
diferentes de los informados en la concesion.

V. Las concesionarias de disposicion de aguas servidas deben descargar las aguas servidas
tratadas en el cauce normal o artificial correspondiente, en los términos indicados en el
decreto de su concesion. Ello no es obstaculo para que tales concesionarias -dentro de los
fines propios de las concesiones sanitarias, y antes de su abandono- puedan destinar total
o parcialmente las aguas servidas ya tratadas para ser usadas por la via de infiltracion de
napas y/o posterior reutilizacion de esas mismas aguas, para los propdsitos de reiniciar el
ciclo sanitario bajo una concesion de produccién de agua potable, en los términos y
condiciones previstos en el acto administrativo correspondiente.

vi. Altenor de las normas de la ley General de Servicios Sanitarios, no puede interpretar que las
empresas sanitarias se hacen duefias o tienen el dominio de las aguas servidas que depuran,
por cuanto ese articulo no es constitutivo de derechos ni da competencia a la
Superintendencia para asi declararlo. En concepto de dicha autoridad, tal norma mas bien
resuelve la situacion juridica que produce la entrega o abandono de aguas servidas entre
prestadores para su tratamiento definitivo, o para la descarga a un cauce natural o artificial
en su caso, debiendo recurrirse para la explicacion del fenémeno a la institucion de los
derrames del Cédigo de Aguas, en lo que corresponda.

Asi, concluye que el concesionario a cargo de la disposicion de las aguas debe darles el destino que
le habilita su concesion, siendo el punto de descarga definido en la concesién el lugar donde la SISS
ejerce la fiscalizacion para verificar el cumplimiento de las condiciones de calidad que debe cumplir
la concesionaria.

d) Agricultores (agrupados en la Confederacion de Canalistas de Chile y en la Sociedad
Nacional de Agricultura)
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Para ellos, estas aguas servidas tratadas simplemente deben ser restituidas a los cauces naturales
para abastecer los derechos consuntivos de quienes tienen derechos de aprovechamiento en ellos.
Esas aguas no pertenecen a las empresas sanitarias, las cuales ya agotaron su uso cuando las
entregaron potabilizadas a sus clientes.

Sostienen que “La agricultura necesita el total de estas aguas y tiene derecho a ellas”, ya que “antes
se restituian sucias, ahora limpias, pero siempre deben restituirse” a los cauces naturales.
En resumen, han afirmado:

Elorigeny objeto de las Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS) fue el de purificar
las aguas provenientes del alcantarillado doméstico para devolverlas limpias al cauce
publico correspondiente.

La devolucion al rio cumple con el objetivo de que los duefios de derechos de
aprovechamiento de aguas (DAA) puedan recuperar la calidad originaria de sus aguas.

Enelcaso de las aguas de Santiago, los DAA de los usuarios del rio Mapocho provienen desde
principios de la colonizacidn y posteriormente por medio de trasvase de las aguas del rio
Maipo hacia el rio Mapocho.

La concesion otorgada para el tratamiento de las aguas servidas de Santiago incluy6 la
obligacion de vertido al cauce del rio y se determinaron puntos especificos para ello, para
cumplir con la condicion de reponer los caudales y que pudieran ser captados por los
duefios de DAA ubicados aguas abajo.

Si se permitiera la venta de estas aguas tratadas, los actuales duefios de DAA del rio
Mapocho veran disminuidos sus caudales en la misma proporcién del agua vendida,
constituyendo esto un acto contrario al respeto al derecho de la propiedad y un
enriquecimiento ilicito por parte de la concesionaria.

En efecto, la disposicidon que obliga a la concesionaria del tratamiento a rebajar de la tarifa
de su servicio el monto obtenido por la venta del agua tratada no corresponde, porque los
legitimos duefios de las aguas tratadas son los tenedores de los DAA del rio Mapocho. Y sélo
ellos pueden disponer de estos derechos.

El ahorro que obtendran los usuarios del servicio de agua potable del gran Santiago seria a
costa de los legitimos duefios de los DAA, quienes sélo se perjudican en este proceso.

Es de sefialar que los duefios de DAA del rio Mapocho con anterioridad a la construccion de
las PT sufrieron la limitacion del uso de sus aguas para diferentes cultivos, producto de la
contaminacion provocada por el vertido del alcantarillado de Santiago al rio Mapocho. Dafio
que fue revertido al momento de operar las plantas, cumpliéndose asi la finalidad de la
concesion.

Finalmente cabe recordar que la concesion de tratamiento de aguas servidas exige que la
empresa concesionaria posea giro Unico, que en este caso viene a ser el tratamiento de las
aguas servidas y su disposicion en el cauce publico. En consecuencia, cualquier actividad
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comercial anexa que se haga con las aguas tratadas se encuentra fuera del contrato de la
concesion.

Para concluir, se debe dejar constancia que no existen sentencias de los tribunales superiores de
justicia que se hayan pronunciado especificamente sobre el conflicto juridico asociado a la
propiedad sobre las aguas servidas tratadas antes de su vertido a los cauces naturales, lo cual se
explica porque el tema hasta ahora no ha sido judicializado.

5.1.5.1. Conclusiones sobre el conflicto juridico existente

De lo sefialado, considerando los antecedentes revisados, es posible concluir lo siguiente:

i Eltema de la propiedad sobre las aguas servidas tratadas por las empresas sanitarias, antes
de que sean vertidas a cauces naturales, no esta resuelto con total claridad en el pais. Los
Servicios Publicos con competencia en la materia no comparten una misma posicion al
respecto, y los tribunales de justicia no han emitido pronunciamientos a su respecto.

ii. Mas alin, las posiciones que expresan los distintos actores son claramente divergentes y es
muy dificil encontrar puntos de encuentro que permitan avanzar en posiciones de consenso.

iii. Pese a que la normativa nacional no restringe el reliso de las aguas tratadas, tampoco lo
fomenta niregula. No hay institucionalidad especificay clara para la reutilizacion del recurso
ni para los procesos de reutilizacion.

5.1.6. Modificaciones al marco regulatorio en tramite

A la fecha se encuentran en discusion parlamentaria diversos proyectos de ley que modifican
distintos aspectos de la normativa que regula los servicios sanitarios. En este contexto cabe destacar
el proyecto de ley que “Modifica la ley General de Servicios Sanitarios, en el sentido de privilegiar la
disposicion de aguas servidas tratadas, para usos en actividades agricolas y mineras” contenido el
en Boletin N°9779-33.

A través de dicho proyecto, de iniciativa parlamentaria, se pretende modificar el articulo 12 de la
LGSS cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo Unico: Incorpdrase el siguiente parrafo segundo en el numeral 6) del articulo 12 del decreto
con fuerza de ley N°382, de 1989, del ministerio de Obras Publicas, que establece la Ley General de
Servicios Sanitarios:

“El peticionario deberd privilegiar la disposicion de las aguas tratadas para usos agricolas de riego,
procesos mineros y riego de dreas verdes, parques o centros deportivos publicos, admitidos por el
instrumento de planificacion territorial aplicable y en su caso por el proyecto de urbanizacion. La
disposicion se materializardé mediante un convenio celebrado entre el peticionario y las
organizaciones, instituciones o empresas beneficiarias, el que deberd presentarse junto con los demds
antecedentes requeridos al momento de la solicitud de concesion. El referido convenio deberad siempre
respetar y armonizarse con los criterios acerca de interés publico y priorizacion de funciones y usos de
los recursos hidricos que establezca la legislacion en materia de aguas”.

El proyecto fue aprobado por la Sala de la Camara de Diputados y se encuentra actualmente en el
Senado para el segundo tramite constitucional.
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El proyecto ha sido objeto de criticas por diversos sectores que se ven afectados por sus
disposiciones entre las cuales cabe mencionar:

a) Sélo se refiere a nuevas concesiones, pero no aborda la problematica respecto de las
concesiones existentes.

b) No existe justificacion para que se establezca una preferencia respecto de determinadas
actividades considerando que las aguas servidas tratadas pueden ser destinadas a diversos
usos.

c) El proyecto no se hace cargo de la discusion existente a la fecha acerca de la propiedad de

las aguas servidas tratadas. Dicho punto genera incertidumbre respecto de la
constitucionalidad de la norma.

d) La SISS ha planteado que lo relevante respecto del retiso de las aguas servidas tratadas es
cautelar el interés de los clientes a fin de que se reflejen los mayores ingresos de las
concesionarias de servicios sanitarios en rebajas a las tarifas. Asimismo, indica que se
requiere un fortalecimiento de las facultades de la SISS para obtener informacion de las
empresas a través de las cuales se desarrollan las actividades relacionadas por parte de los
concesionarios.

5.2. AGUA RESIDUAL DE EMISARIOS SUBMARINOS Y RURAL

Chile posee una gran cantidad de aguas residuales disponibles en emisarios submarinos para reuso,
que actualmente se descargan al mar.

Para clarificar lo anterior, es necesario tener en consideracidén que en Chile actualmente existen 32
emisarios submarinos en areas urbanas, los cuales descargan un caudal que alcanza los 8 m?/s*. Por
otra parte, a nivel rural esa cifra corresponde aproximadamente a 603 |/s*.

Al respecto, en el escenario actual, es importante tener presente que se estima que las descargas
debieran ir creciendo junto con las necesidades hidricas de la poblacién como de los sectores
productivos, si no hay cambios sustanciales, por lo cual el reiso debe ser considerado como parte
de la estrategia y planificacion hidrica nacional®.

Considerando lo anterior, es preciso sefialar que nuestra legislacion vigente actualmente no se hace
cargo de esta realidad, pese a la gran cantidad de aguas residuales que se descargan al mar
actualmente, sin considerar el potencial de reliso que éstas tienen como nueva fuente de recursos
hidricos. No existe normas especificas para estos efectos, mas alla de las analizadas previamente
que resultan aplicables, como son el D.S. N°90 que define la Norma de Emisidn para la Regulacion
de Contaminantes asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales
Superficiales; la Ley 21.075, que regula la recoleccidn, reutilizacion y disposicion de aguas grises; y

¥ FCH 40

3 Boletin N°15.690-33. Proyecto de ley, iniciado en Mocidn de los Honorables Senadores sefioras Allende y
Provoste, y sefiores Bianchi, Castro Prieto y Latorre, con la que regula y fomenta los sistemas de tratamiento
y de reutilizacion de aguas residuales.

“Donoso, G., y Rivera, D. (2019).
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la Norma NCh 1333, Modificada en 1987, que establece los requisitos de calidad de agua para
diferentes usos.

5.2.1. Modificaciones al marco regulatorio en tramite

En este contexto, a comienzos de 2023 se ingresd a tramitacion un proyecto de ley, iniciado por
mocion de los Senadores Allende, Provoste, Bianchi, Castro Prieto y Latorre (Boletin N°15.690-22),
el cual se encuentra en una etapa inicial, en el primer trdmite constitucional-, que “tiene por
finalidad establecer, regular y fomentar sistemas de reutilizacion y tratamiento de las aguas
residuales, asi como los requisitos para su habilitacion y sus usos, para una mejor gestion de los
recursos hidricos, en un contexto de cambio climdtico”, particularmente orientado a emisarios
submarinos o plantas de tratamiento de zonas costeras que descargan al mar, asi como en el ambito
rural.

El proyecto fija los requisitos para la habilitacion de sistemas de reutilizacion y tratamiento de las
aguasresiduales de prestadores de servicios sanitarios, urbanos y rurales e industriales, y determina
los usos que se podran dar a aquéllas una vez tratadas.
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6. BRECHAS NORMATIVASY PROPUESTAS

En este apartado se indican y analizan las principales las brechas normativas, regulatorias e
institucionales que se derivan e identifican en este informe, y que pueden afectar el desarrollo de
infraestructura para la desalinizacion o desalacion de agua de mar y redso de aguas servidas o de
desecho, en relacion con la produccion de H2V y sus derivados, particularmente en las regiones de
Antofagasta y Magallanes y la Antartica Chilena.

Para estos efectos, ademas del analisis de la normativa vigente, resefiada en los acapites anteriores,
se llevaron a cabo una serie de entrevistas con actores tanto del mundo publico como privado, a fin
de conocer sus experiencias, realidades y visiones al respecto, con el objeto de precisar y validar el
alcancey relevancia de las brechas identificadas, para efectos de proponer posibles formas de salvar
los inconvenientes y trabas que la regulacion actual presenta para los proyectos de redso y
desalacion.

6.1. BRECHAS NORMATIVAS PARA PROYECTOS DE DESALACION

De acuerdo con lo expuesto en el Capitulo Ill, es claro que en Chile no existe normativa especifica
para proyectos de desalacion, no obstante que éstos se han desarrollado y existen muchos otros
con distinto estado de avance, todos los cuales han venido aplicando regulacion creaday orientada
para otros fines, ajustandola a los propdsitos perseguidos y caracteristicas de cada proyecto.

En general, sostenemos que las principales brechas identificadas para el desarrollo de proyectos de
desalacion de agua de mar son la falta de una normativa claray especifica a su respecto, ademas de
los largos e inciertos tiempos de tramitacion de diversos permisos necesarios, en especial
relacionados con las concesiones maritimas y las autorizaciones ambientales.

6.1.1. Extraccion de agua de mar, uso de borde costero y fondo de mar

Hasta ahora se ha venido utilizado el régimen de concesiones maritimas, no solo para
hacer uso del espacio que forma parte del borde costeroy el fondo de mar donde se emplaza
parte de lainfraestructura asociada a plantas desaladoras, que justifican la solicitud de esta
concesién, sino también como titulo para extraer y usar el agua de mar. Esta forma de
proceder ha sido validada por la Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de que no
fue creada para este propdsito y no existe norma expresa al efecto que lo consagre,
constituyéndose en una falta de certeza para los titulares de los proyectos.

Es muy importante destacar que, ademas, existe una gran incertidumbre respecto de los
plazos que se toma la autoridad para resolver las solicitudes de concesion maritima. No
hay claridad del procedimiento que conlleva su autorizacion ni plazos precisos, mas alla de
los requerimientos de ingreso y formalidades que debe cumplir la solicitud de concesion,
ademas de ciertos informes que son requeridos. Por lo anterior, la tramitacion habitual, de
acuerdo con lainformacion recabada, puede durar en promedio entre 3y 4 afios de acuerdo
con la informacion recabada con los entrevistados, existiendo casos en que ha tardado
incluso hasta 7 afios. A estos plazos se deben agregar los tiempos que toma la entrega
material del terreno en que serd emplazada la respectiva planta desaladora.
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6.1.2.

Asi, los titulares de proyectos de desalacion que solicitan una concesiéon maritima se ven en
la necesidad de insistir constantemente en la urgencia del requerimiento para agilizar su
tramitacion, sin que existan certezas al respecto.

Pese a la voluntad manifiesta del gobierno de propender al desarrollo de proyectos de H2V
y sus derivados o PtX, a la fecha no se ha priorizado la tramitacion de concesiones maritimas
para desaladoras asociadas ellos.

Por otra parte, y aunque no se ha traducido a la fecha en un obstaculo para el desarrollo de
proyectos de desalacidn, en el pais aln se discute |la naturaleza juridica del agua desalada
y la posibilidad de disponer de ella por quienes la producen.

Propuestas:

Se debe establecer expresamente en la legislacion nacional el titulo habilitante para la
extraccion, uso y consumo de agua de mar. Los proyectos de ley relacionados con esta
materia alin no logran consensos que les permitan avanzar en su tramite parlamentario.

Segln nuestro parecer, el titulo debiera ser una concesion especifica para extraer y
consumir agua de mar. Esta concesion debiera estar asociada a la posibilidad legal de
imponer las servidumbres necesarias para el desarrollo de los proyectos, sin perjuicio de las
indemnizaciones correspondientes, asi como la concesion de terrenos de dominio publico
que también sean requeridos (un buen ejemplo de lo sefialado son los articulos 25y 26 del
Cddigo de Aguas respecto de los derechos de aprovechamiento de aguas).

Sin perjuicio de lo anterior, en el evento de seguir recurriendo a las normas asociadas a las
concesiones maritimas (de no crearse un instrumento particulary especifico al efecto), seria
conveniente precisar que ellas autorizan la extraccion y consumo de agua de mar -tal como
lo establece el proyecto de ley tramitado en el Boletin N°11.608-09 sobre “Uso de agua de
mar para la desalinizacion”, ya resefiado-, ademas de regular de mejor forma el
procedimiento de su tramitacion, haciéndolo expedito y predecible, pudiéndose establecer
plazos de “silencio administrativo positivo” que aseguren su despacho oportuno.

En lo que respecta al agua desalada, entendemos que ella es un producto de la industria
humana distinto del agua de mar, por lo cual la legislacion que al efecto se cree asi debiera
establecerlo expresamente, posibilitando que su productor pueda disponer de ella.

Regulacion ambiental

Siendo claro que los proyectos de desalacion deben someterse a evaluacion ambiental, no
existe una normativa clara y especifica al respecto. Los proyectos ya aprobados
ambientalmente ingresaron al sistema por causales muy diversas, atendiendo las
caracteristicas propias de cada uno de ellos, conduciendo a la necesidad de una DIA o un
EIA, seguin corresponda. Adicionalmente, muchas plantas de desalacion son evaluadas en el
contexto de proyectos mayores en que las plantas son solo un elemento mas que forma
parte de su infraestructura, v. gr. la planta desaladora que forma parte del complejo
industrial de Methanex Chile SpA ubicada en Cabo Negro, region de Magallanesy la Antartica
Chilena, que entrd en operacion el afio 1988 y se utiliza para la produccién de metanol, con
capacidad de producir 63 |/s.

Sin perjuicio de lo anterior, como se ha sefialado previamente, el SEA ha emitido a
comienzos de este afio la “Guia para la descripcion de proyectos de plantas desalinizadoras
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en el SEIA” con el objeto de uniformar los criterios, antecedentes y requisitos en la
descripcion de los proyectos. Sin embargo, se nos ha hecho presente que esta guia parece
imponer alin mas trabas, dificultades y exigencias para la aprobacién de los proyectos, como
por ejemplo para la elaboracion de las lineas de base -que deben realizar los titulares-, sin
hacer distincion, ademas, respecto del tamario de la desaladora, lo cual pudiera aumentar
los plazos necesarios para la realizacion de los estudios previos, como asi también respecto
de la tramitacion de la calificacion ambiental.

Es preciso sefialar que no se requiere contar con la concesion maritima para ingresar un
proyecto a evaluacion ambiental, pero si es necesario contar con su otorgamiento para
obtener la resolucion de calificacion ambiental. Esta situacion puede extender por mucho
tiempo el desarrollo de los proyectos, dependiendo el tiempo que tome el otorgamiento de
la concesidon maritima.

Respecto de la salmuera y metales pesados que se descargue en la zona marino-costera, en
Chile no existe una norma de emisiones especifica al efecto, por lo cual se aplica el D.S.
N°90/2000 que resulta insuficiente, sumado a que no existen normas de calidad secundaria
vigente en ninguna bahia de Chile, por lo que no existen pardmetros de niveles excesivos.
Por lo demas, al efecto se utilizan parametros dispuestos en normativas de otros paises,
como la australianay espafiola, que son las mas restrictivas y exigentes a nivel internacional.

Sin perjuicio de lo anterior, segln la experiencia de la industria a la fecha, ratificada por los
entrevistados para este informe, el impacto de la salmuera en nuestro pais ha sido bastante
estudiado y tendria poca incidencia en las costas nacionales, dadas las caracteristicas
particulares de Chile, particularmente en las regiones de Antofagasta y Magallanes y la
Antartica Chilena, por lo cual es necesario “desmitificar” el impacto de plantas desaladoras
a este respecto en nuestra sociedad, considerando el aporte que ellas significan, no solo
para la generacion de H2V, sino también ante la escasez hidrica que se avizora.

Propuestas:

Proponemos que las plantas desaladoras sean incorporadas a la tipificacion de proyectos
que requieren aprobacidon ambiental, para que no haya incertidumbre respecto a la via de
ingreso al sistema de evaluacién ambiental, como tampoco en relacién con su tramitaciéon
y requerimientos, de manera de simplificar el proceso. Es importante excepcionar de la
necesidad de aprobacién ambiental a las plantas desaladoras pequefias, que justamente
por su tamano no ameritan entrar al sistema, para lo cual la normativa debiera determinar
aquellas que sean eximidas, en consideracion a sus caracteristicas, tamario y/o volumen de
agua desalada que produzcan.

Proponemos establecer una regulacion que permita vigilar o monitorear el eventual
impacto en el medio ambiente que pudieran tener las salmueras que se viertan al mar, de
forma tal de poder adoptar medidas oportunas que eviten el eventual dafio. Estas medidas
pudieran ser explicitadas en las respectivas resoluciones de calificaciéon ambiental.
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6.1.3. Planificacion territorial y emplazamiento

Actualmente no existe planificacion territorial en Chile que oriente respecto de las plantas
desalinizadoras que puedan instalarse en una regiéon y menos en una zona especifica. Esto
no solo tiene un impacto desde el punto de vista de la organizacion territorial regional, sino
que también tiene incidencia ambiental, pues debe analizarse el impacto integral de todos
los proyectos en un mismo territorio, situacion que hasta ahora deben evaluar los titulares
de los proyectos, en funcion de su situacion particular, por lo cual no hay claridad a priori al
analizar un proyecto.

Se debe evitar copar el borde costero de plantas desaladoras sin una planificacion previa,
cualquiera que sea el destino de sus aguas. Lo mismo ocurre, en lo que interesa a este
informe, respecto de los puertos necesarios para la exportacion de H2V y sus derivados.

En el sentido anterior, de acuerdo con las entrevistas realizadas las autoridades enfatizan la
conveniencia de desarrollar proyectos de desalacion multipropésito, para abastecer las
necesidades de los distintos usuarios, entre ellos los productores de H2V. Sin embargo, en
el contexto normativo actual, resulta muy complejo para los privados optar por estas
soluciones, debido a la falta de incentivos, como también por las dificultades de
financiamiento de proyectos conjuntos, considerando particularmente las
responsabilidades cruzadas, principalmente ambientales, que esto conllevaria, como nos
han indicado los entrevistados.

También debe propenderse a establecer una red de distribucion de las aguas desaladas,
procurando evitar la proliferacion de acueductos independientes por el mismo territorio.

Propuestas:

Proponemos que se elabore un manual que identifique “criterios de localizacion”, esto es,
elementos que hagan recomendable la ubicacién de plantas desaladoras en el territorio,
documento que permitira descartar los terrenos no aptos y privilegiar los que cumplan con
los requisitos identificados.

Para efectos de infraestructura compartida, es necesario que el Estado se vincule
activamente para facilitar el financiamiento de los proyectos, por ejemplo, estableciendo
garantias o participando de consorcios publico-privados que desarrollen en conjunto las
plantas desaladoras que entreguen agua para distintos usos.

También debe organizarse, regularse y planificarse la red de distribucion del agua desalada,
algo similar a lo que se ha realizado respecto de la infraestructura eléctrica a nivel nacional,
pues lo privados no pueden gestionarlo directamente.

Sise optara porque el Estado licite concesiones para la construccion de plantas desaladoras
multipropdsito por privados, a través del sistema de concesiones del MOP, se facilitaria en
forma importante su emplazamiento, ya que ese sistema permite las expropiaciones de
terrenos para localizar las plantas.

Eﬂ Ministerio de Fomentado por: Implementado por
SEE Energia Q
bl Ministeria Federal 4
; Deutsche Gesellschat
International L] el g I Z fir Inernatanale

Ptx H u b ¥ Proteccidn del Clima Euummmr:::(nlz: BmbH

envirtud de una decision
del Bundestag alemin

Gobierna de Chile



77

6.1.4. Servidumbres

En la actualidad la instalacion de una planta desaladora no asegura ni se hace cargo del
traslado del agua desalada a su destino final, por cuanto la legislacion no establece la
imposicion servidumbres para los acueductos necesarios a estos efectos, por lo cual cada
titular debe considerar las particularidades, requerimientos y costos asociados al efecto.

Al respecto, solo existe la posibilidad de establecer servidumbres legales con este propdsito
tratandose de plantas desaladoras asociadas a proyectos mineros y sanitarios, en virtud de
sus propias concesiones que lo permiten. Sin embargo, para casos fuera de estos, cada
titular debera negociar o gestionar las servidumbres voluntarias necesarias, ya sea con el
Estado, a través del Ministerio de Bienes Nacionales, o con terceros, segln corresponda,
generando incertidumbre y una escalada en costos asociados a estos acuerdos,
particularmente en el caso de privados.

Propuesta:

Como ya seiialamos al referirnos a la extraccién de agua de mar, proponemos que la
concesion especifica conlleve la posibilidad legal de imponer las servidumbres necesarias
para el desarrollo de los proyectos, sin perjuicio de las indemnizaciones correspondientes,
asi como la concesién de terrenos de dominio publico que también sean requeridos.

Lo anterior es especialmente importante para la instalacion de plantas multipropésitos, o
incluso desaladoras que abastezcan a varios productores del H2V, particularmente si se
considera que en este caso sera necesario distribuir el agua desalada a cada instalacion que
lo requiera.

6.1.5. Financiamiento

Desde la perspectiva econémica y financiera, particularmente respecto de plantas
desalinizadoras multipropdsito, que pueden no solo aportar para la generacion de H2Vy sus
derivados, sino también para otros usos, como consumo humano, agricola, mineria, etc. se
debe considerar que este tipo de proyectos implican grandes inversiones, ademas que el
costo de produccion de agua desalada es muy elevado en comparacion con otras fuentes,
sumado a que nuestra legislacion sanitaria, ni ninguna otra, regula la venta de agua
desalada.

Propuesta:

Se debe considerar la posibilidad de que el Estado concesione la construccion por privados
de plantas desaladoras multipropdsito, a través del sistema de concesiones del MOP, y estos
puedan comercializar las aguas desaladas con los distintos usuarios interesados, atrayendo
asiinversionistasy compradores, especialmente considerando el desarrollo de proyectos de
H2V que el Estado busca potenciar.

6.1.6. Conclusiones

En términos generales, se debe propender a reducir los plazos de tramitacién de todos los permisos
y autorizaciones necesarias.

Para estos efectos se requiere un régimen regulatorio integrado entre los distintos actores, que mire
a la desalinizacion en todas sus etapas, desde la generacidn, transporte y su distribucion al
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destinatario final, en el que el rol del Estado es primordial, desde el punto de vista de la planificacion
y promocidn de la industria, sea publica, privada o mixta.

6.2. BRECHAS NORMATIVAS PARA PROYECTOS DE REUSO

El relso de aguas servidas tratadas es una alternativa para enfrentar la escasez hidrica y contribuir
a la economia circular, pudiendo ser, ademas, una importante fuente para la produccién de
hidrogeno verde. En especial, se vislumbra que las aguas servidas que actualmente se vierten al mar
a través de emisarios submarinos, son el recurso que mas puede aportar al desarrollo de proyectos
de H2V.

No obstante, en Chile existen algunos problemas regulatorios que dificultan su implementacion.
Algunos de estos problemas son:

6.2.1. Propiedad del agua servida tratada

Se discute respecto del duefio o titular de las aguas servidas tratadas. Ha existido una larga
discusion entre los distintos interesados (sanitarias, agricultores y organismos
relacionados), respecto a quien pertenecen, lo cual permanece sin ser resuelto.

Por lo anterior, tampoco existe un régimen claro que regule las tarifas aplicables a la venta
de dichas aguas. Esto genera incertidumbre en los posibles productores de aguas servidas
tratadas.

Dejamos constancia, en todo caso, que este es un problema concentrado casi
exclusivamente en la Region Metropolitana, y especificamente respecto de las aguas
efluentes de las plantas de tratamiento de la empresa Aguas Andinas S.A., que actualmente
son vertidas a cauces de la cuenca Maipo - Mapocho. El tema no se ha manifestado en las
regiones de interés para este informe, cudles son las de Antofagasta y Magallanes y la
Antartica Chilena.

Por lo anterior, no hacemos propuestas al respecto, entendiendo que en las regiones de
interés esta no sera una brecha relevante.

6.2.2. Regulacion de usos y calidad de las aguas
No existen normas especificas orientadas a la calidad de las aguas servidas tratadas, razén
por la cual se rigen por estandares generales, que no fueron creados al efecto.

Adicionalmente, tampoco se regula el uso que pueda darse a las aguas tratadas, en funcién
de dichos estandares.

Propuesta:

Es necesario contar con normas que regulen los distintos estandares que deben cumplir las
aguas tratadas, considerando los usos que se les dara. Por consiguiente, no puede ser igual
si se destinan a uso industrial o generacion de H2V o para riego, por ejemplo.
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6.2.3. Socializacion

Pese a no ser precisamente una traba o brecha de la regulacion vigente, es necesario que se
socialice este tipo de proyectos a fin de que la poblacion y autoridades centrales y locales
miren con buenos ojos la instalacion de esta infraestructura, no solo por el hecho que puede
disminuir el impacto ambiental al ser tratadas las aguas servidas, sino también porque
cumpliéndose con altos estandares estas pueden ser usadas para fines diversos, sin que
involucren riesgos para la poblacion.

Propuesta:

Se debe incentivar el relso de aguas servidas para generar H2V y sus derivados,
particularmente de aquellas que actualmente se vierten al mar por emisarios submarinos,
pues esto permitira incorporar nuevas fuentes, que no compiten con otros usuarios de aguas
continentales.

El emplazamiento de estas plantas debiera ser analizada con amplia participacion
ciudadana, en el contexto del sistema de evaluacion ambiental de los proyectos.
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7. PROPUESTAS ALTERNATIVAS

Ante la realidad actual, esto es, con la evidencia de que efectuar cambios relevantes y necesarios en
nuestro ordenamiento juridico puede llevar tiempos prolongados, dados los extensos plazos que
conlleva la tramitacion de toda ley o cuerpo normativo, que no son compatibles con el interés de
desarrollar proyectos de generacion de H2V y sus derivados en un corto y mediano plazo, a
continuacion, se realizan propuestas alternativas, que permitan salvar los principales escollos que
enfrentan estos proyectos a la fecha.

7.1. PROYECTOS DE DESALACION

Frente a los extensos los tiempos necesarios para hacer cambios gravitantes a la normativa vigente,
en el marco de la “Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde” el Estado debe propender a facilitar la
tramitacion de proyectos asociados a la produccion de H2V y sus derivados en el escenario actual.

Para estos efectos se pueden generar acuerdos, directrices e incluso manuales de procedimiento en
los distintos organismos a cargo de las autorizaciones correspondientes, que permitan agilizar y
simplificar la tramitacion de los permisos necesarios para el desarrollo de infraestructura de H2V,
siempre ajustandose al marco legal.

En este sentido, un ejemplo claro es todo lo relacionado con facilitar la asignacion de inmuebles
fiscales, particularmente en la region de Antofagasta, replicando lo realizado por el Ministerio de
Bienes Nacionales el afio 2021 mediante la Res. Ex. N°998/2021*, en el marco del plan nacional de
fomento a la produccion de Hidrogeno Verde en territorio fiscal, por medio del cual se abri6 una
“ventana Unica de tiempo para que particulares interesados en el desarrollo de esta industria puedan
ingresar solicitudes de asignacion directa de concesiones de uso oneroso sobre terrenos fiscales para
la generacion de energia y su consecuente produccion de H2V”, pero de manera permanente o por un
periodo de tiempo mas extenso.

Sumado a lo anterior, para efectos del otorgamiento de las concesiones marinas necesarias, la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas pudiera establecer directrices que propendan a reducir los
plazos de tramitacion, particularmente respecto de proyectos asociados a plantas desaladoras para
la generacion de H2V y sus derivados, en el marco de la “Estrategia Nacional de Hidrogeno Verde”.

Por otra parte, en el mismo sentido, el Servicio de Evaluacion ambiental pudiera dar celeridad a la
tramitacion de los proyectos asociados a estas plantas que tengan como fin la produccion de H2Vy
sus derivados.

41 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1173413&idVersion=2023-01-04&idParte=
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7.2. PROYECTOS DE REUSO

Se deben facilitar e incentivar los proyectos de relso, particularmente los asociados a aguas vertidas
al mar por emisarios submarinos.

Para estos efectos, sin necesidad de cambios normativos mayores -como seria la determinacion de
aquién pertenecen las aguas servidas una vez tratadas o imponer via legal la necesidad de tratar las
aguas vertidas por emisarios submarinos urbanos para su reutilizacion-, el Estado debe involucrarse
para facilitar estos proyectos, para fortalecer su forma de financiamiento, desarrollo y
autorizaciones necesarios, pues puede ser una gran e importante fuente de agua para los proyectos
de H2V y sus derivados, dandoles prioridad tal como se indicé para los proyectos de desalacion.

A este respecto, el Servicio de Evaluacion ambiental también pudiera dar celeridad a la tramitacion
de los proyectos asociados a estas plantas que tengan como fin la producciéon de H2V y sus
derivados.
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8. COMENTARIOS FINALES

Durante el desarrollo de este informe, se tomd conocimiento de algunas oportunidades de obtener
aguas para la produccion de H2V.

En efecto, en la Empresa Concesionaria de Servicios Sanitarios (ECONSSA), propiedad del Estado de
Chile, nos hicieron presente las siguientes eventuales oportunidades:

En Antofagasta estan desarrollando el proyecto “Nueva Planta de Tratamiento de Agua
Servidas para retso de Antofagasta”, el cual ya se encuentra aprobado ambientalmente
(RCA Resolucién Exenta N°0310, de 14 de diciembre de 2020), aunque alun no ha sido
construido, y esta disefiado como una planta multipropdsito, que tendria caudal disponible
para ser destinado a la produccion de H2V.

En la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, ECONSSA es titular de la concesion, y
los derechos de aprovechamiento de aguas, con la que opera la empresa sanitaria de Punta
Arenas. Las aguas servidas actualmente se vierten al mar por un emisario submarino.
Existiria disponibilidad para analizar la posibilidad de que esas aguas sean tratadas y
destinadas, total o parcialmente, a la produccion de H2V.
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